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CRITERI PER L'EMANAZIONE DEL BANDO REGIONALE CONCERNENTE IL PROGRAMMA,

INNOVATIVO IN AMBITO URBANO DENOMINATO

“PROGRAMMA DI RIQUALIFICAZIONE URBANA PER ALLOGGI A CANONE SOSTENIBILE™.

1. Finalita
I programmi di riqualificazione urbana per alloggi a canone sostenibile perseguono la finalita di
incrementare la disponibilita di alloggi da offrire in locazione a canone sociale o moderato
favorendo il risparmio energetico e le tecnologie della bioedilizia, nonché  di migliorare
l'equipaggiamento infrastrutturale dei quartieri caratterizzati da condizioni di forte disagio abitativo.

2. Finanziamento
a) 1l bando & finanziato con:

- Lmporto di Euro 5324 752,26 quale apporio statale attribuito alla regione Marche con

decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti in data 28 marzo 2008 n.2295 ,

- L'importo di Euro 1.587.427,78, quale quota regionale pari al trenta per cento delle risorse

statali attribuite alla Regione con il richiamato DM 28 marzo 2008 n.2295;
H complessivo finanziamento Stato/Regioni e’ pertanto pari ad Euro 8.922 187 .04,

- | Comuni cofinanziano il programma con una guota pari ad almeng il quattordici per cento del

finanziamento complessivo Stato/Regione assegnato al singolo programma selezionato. In
altermativa all'apporto economico, t Comuni possono mettere a disposizicne, previa cessione
O assegnazione non onerdse ai soggetti attuatori dellintervento per almeno 25 anni e
adeguata valutazione economica dei benefici che gli operatori potrebbero trarre, beni immobili
per la realizzazione di interventt di tipo prevalentemente residenziale.

b} Una quota non infericre a € 1.384.437 41 (pari al venti per cenio del complessive appeorto

Stato/Regione} & destinata al finanziamento delle proposte presentate dai Comuni con
popolazione residente fing a 13.000 abitanti, secondo |'ulttme aggicrnamento della statistica
ufficiale ISTAT alla data di pubblicazione del bando regionale. |l vincalo di destinazione della
quota non opera qualora nessun Comune con popolazione fino a 15.000 abitanti siza ammesso a
finanziamento.

3. Localizzazione dei programmi
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| pregrammi sono localizzati nei quartien caratterizzati da condiziani di forte disagio abitativo,
ad in particolare da:

- carenze di serviZifopere di urbanizzazione,

- diffuso degrado delle costruzioni e dell’'ambiente urbano.

A tal fine i suddetti programmi devono essere localizzati all'interne di quartien degradati gia
segnalali ai sensi dell'art.4 della L.R. 23 febbraio 2005, n.16 dai Comuni alla data di scadenza
delle domande prevista nel banda, ovvero in aree PEEP;

E' esciusa |a localizzazione anche parziale, all'interno di aree gia oggetto di finanziamenti per
pregramm complessi di riqualificazione urbana e similari {art. 11 legge n. 483/1993, arl. 16
legge 179/1992, DMLLPP 21 dicembre 1994, DMLLPP 22 ottobre 1997; PRUSST di cui

al DMLLPFP 8 oltobre 1998} o all'internc di aree interessate dai programmi di recupero di (:y;r’?
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agl articoll 3 & 7 della legge n. 61/1888 {ricostruzione post-sisma 1997), nonche all'interno di
aree oggetto di programmi di riqualificazione urbana denominati “Contratti di Quartiere 11"(art.4
legge n.21/2001).

MNon sonc ammesse proposte di programmi che interessang aree agricole 0 arge equivalenti
comungue denorminate negli strumenti urbanistici comunali o che interessano in prevalenza
aree non urbanizzate.

4. Caratteristiche dei programmi
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I programmu sono predisposti dai Comuni & hanno le seguenti caratteristiche;

a} conformita aqgli strumenti urbanistici vigenti o adottat;

b) ciascuna proposta dif intervento polrd essere oggetto di cofinanziamento  pubblico

{Stato/Regiore; fino ad un massimao di 10 miiioni di euro;

c) il costo complessivo di ciascun programma (comprensivo di tutti gii interventi anche non
finanziati} non potra essere infericre a 1.5 milioni di euro nel Comuni con popolazione fino a
15.000 abitanti & a nan meno di 5 milioni di euro per | Comuni con popolaziohe superiore a
15.000 abitanti;, il dato relativo alla popolazione residente & desunto dail'ultimo aggiornarmento
della statistica ufficale ISTAT alla data di pubblicazione dei bando regronale;

d) gli alloggi da realizzare o da recuperare devong raggiungere un comportamento
prestazicnale, in termini di rendimento energetico, superiore almenc del 30 per cento di
quello previsto dalla vigente normaltiva,

{ programmi prevedono il recupero o la realizzarzione di alloggi di edilizia residenziale saciale,
intendendasi sia alloggi di edilizia residenziale pubblica sovvenzionata che agevolata, destinando
a tal fine una gquota non inferiore ai 50 per cento del casto complessive di ciascuna proposta,

| programmi contnbuiscono all'incremento della dotazione infrastrutiurale dei quartieri degradati
mediante la realizzazione di urbanizzazioni primarie e secondarie, come definite dai commi 7 e 8
dellart. 16, D.P K. 6.06.2001, n.380, a servizio delle unita abitative da realizzare a recuperare. Le
urbanizzaziom $ono comungue incluse nella zona oggetto di riguatificazione.

Oltre che per le finalitz di cui ai punti 2 e 3, i programmi possono essere volti a:

- recuperarefvalorizzare la qualita edilizia offuscata dal degrade o dalla presenza di  elementi
incongru:

- rinnpvare | caralteri edilizi degli immaobili privi di valore architettonico,

- ridurre il rischio sismico,

- incrementare 'a funzionalita del contesto urbano assicurando, nel contempo, it risparmio
nelluso delle risorse naturali disponibili ed in particolare il contenimento delle risarse
energetiche,

- accrescere la dotazione dei servizi, del verde pubblico e delle opere infrastrutturali occorrenti
al fine di miglorare lintegrazione all'interno del quartiere e con la citia,

- mighorare la qualita abitativa ed insediativa attraverso il persequimento di pio elevati
standards anche di tipd ambientale.

. Dovra essere garantita la compieta funzionalita degli interventi previsti nel programma.

E escluso it finanziamento di operazioni di compravendita di abitazioni fra gli ERAP ed | Comuni

Requisiti soggettivi dei beneficiari dei finanziamenti

. Possonc beneficiare dei finanziamenti del programma: i Comuni, gli ERAP, le imprese d

castruzione e le cooperative edilizie di abitazione. nanché i consorzi o le persone giuridiche da
questi costituiti. A pena di non ammissione delia proposta di intervento, 1 soggelti partecipanti
devono essere In possesso dei requisiti gia individuati nella DACR n.55/2007 concernente i)
Piano regionale di edilizia residenziale per il triennio 2606-2008.



2. | soggeth pubblici possone parecipare limitatamente agli immobili di proprietd ¢ di cui

dispongano di titolo valido per I'esecuzione delie opere o altro litolo che dimostri la disponibilita o
I'obbligo alla cessione da parte del proprietario.

3. Gli operatori privali possono partecipare limitatamente agli immabili in proprieta, con contratto

preliminare registrato o promessa di futura vendita, concessi in diritto di superficie, assegnato
dal Comune nelle more della stipula della convenzione ex art. 35, L.865/1971.

4. | privati cittadini possone partecipare limitatamente agli immobili di proprieta.

6. Finanziamenti e contributi concedibili per i singoli interventi

1. Tutti gli interventi di edilizia sovvenzionata e le urbanizzazioni sono finanziabili nei imiti di costo

dell'edilizia sovvenzionata di cui alla B.G.R. n. 1499 del 28 dicembre 2006 (B.UR. n.5 del 12
gennaio 2007). Tal interventi pessano essere realizzati da Comuni ed ERAP nei (imiti delle
rispeltive competenze,

2. Gli interventi di ediliziz agevolata, usufruiscono di un confributo pari al 50% del costo

convenzionale dell'alloggio determinato ai sensi della D.G.R. n. 1489 del 28 dicembre 2008
(B.UR. n5 del 12 gennaio 2007). in ogni caso il contributo rmassimo per ciascun alloggio ron
pud superare 'importo di € 70.000,00.

3. Per gl interventi di acguisto con demolizione e ricostruzione i massimali di costo sono quelli

previsti per gl interventi di acquisto/recuperc con riferimento alle superfici di progetio.

7. Regime degli alloggi a canone sostenibile

1. Gli alloggi di edilizia residenziale pubblica scyvenzionata sono realizzafifrecuperati da operator|

pubblici {Cemum ed ERAP) & destinati ai cittadini in passesso dei requisiti previsti dali'art. 20 quater
della L.R. 36/2005.

. Gli alloggi di edilizia residenziale pubblica agevolata vengono realizzatifrecuperati sia da operatori

pubblici che privati {imprese, cooperative, fondazioni bancarie, privati proprietari che siimpegnano
a locare alle condizioni previste dal successive comma 3) e destinati a categorie di cittadini in
possesso del requisitt previsti dail'art. 18 della L R.36/2005 e che si trovano in condizioni di
disagio abitativo. Ar sensi dell'art 18, comma 1, lettera d) della L.R. 36/2005 il limite massimo del
valore |SEE per il presente programma e stabiliio in € 35.701,18. La condizione di “disagio
abitativo™ si  determina nel caso in cw l'incidenza del canone locativo annuo, corrispesto al
momento della verifica dei requisiti, @ pari ¢ superiore al 30% del valore ISEE.

3. Gli alloggi realizzati o recuperati da operalori privati  andranno comunque locati a canone
sostenibile, che dowvra risultare non superiore al 70% del canone concordato caicolato ai sensi
dellarticolo 2, comma 3. della legge 8 dicembre 1898, n. 431 g comungue nan inferiare al canone di
edilizia pubblica vigente nella Regione Marche, per una durata non inferiore a 25 anni @t sensi
delfaricolo 2, comma 285, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 Il canone agevolato cosi
determinato viene aggiornato con cadenza e modalitd previste per il canone concordato.

8 Procedure

1.

Entro 60 giorni dalla pubblicazione del D.M. 26 marzo 2008, n.2295 la Regione emana il bando
di gara;



9.

La presentazione dei programmi comunali (corredati dai pragetti preliminari} deve avvenire entro
180 giorni dalla pubblicazione del bando regionale;

Entro 60 giorni dalla scadenza per la presentazione dei programmi, la Regione approva la
graduatona sulla base di quanto proposto dalla Commissione selezionatrice;

Per I"approvazicne de! programmi in variante urbanistica semplicemente adottata dal Comune. si
seguono le seguentl procedure;

- nel caso di varianti allo strumento urbanistico generale si segue |a procedura prevista
dall'art. 26 bis della L.R. 34/1992 mediante la conclusione dello stesso accordo di programma di
Cui 3l SUCCessivo punto 5,

- nel caso di variante allo strumento urbanistico attuativo, i trenta giorni previsti dall'art. 30,
comma 2 della stessa LR, 34/1992 decorrono dalla data della conferenza preliminare
all'accordo di pragramma di cui al successivo punto 5 ;

L'assegnazicne del finanziamento avviene contestualmente alla soltoscrizione da parte del
Comune e della Regiene di un accordo di programma, ai sensi dell'art. 34 del decreto legislativo
18 agosto 2000, n.267, in cui vengono, tra l'altro, definiti i reciproci impegni, le modalita di
trasferimento dei fondi e {'attivita di vigilanza sull'attuazione dei programma

Per almeno un intervento previsto nel programma i lavori devono iniziare entro 270 giorni dalla
camunicazione dellapprovaziong della graduatoria dei programmi ammessi a fingnziamento:

I lavort previsti net programma comuanale devono concludersi entro tre anni dall'inizio di cui al
precedente punlto.

Modalita di presentazione delle domande

| documenti da allegare alla proposta di programma sono:

a. L'atto comunale di adozione o di approvazione del programma.

E’ richiesto I'atto di approvazione gualora il programma sia conforme agli strumenti urbanistici
generali e attuativi vigenti

Nel caso in cui il programma recepisca le previsioni di un vigente strumento attuativo, va allegata
copia dello strumento stesso.

Nel caso in cui Il programma comporti variante allo strumento urbanistico generale o attuativo
vigente, & richiesto I'atto di adozione del programma stesso e della relativa variante unitamente
ad una relazione che attesli i contenuti delle variazioni ed il soddisfacimento degh standards
urbarstic;

. La relazione descrittiva delle caratteristiche di degrado del gquartiere e degli immobili interessati.

con lindividuazione dell'ampiezza, della cansistenza e delle cause del degrado edilizio, urbano,
ambientale, presenti € dei conseguenti obietlivi che il programma intende perseguire, nonché
delle modalita per il lore raggiungimento, del ruclo strategico degli interventi proposti rispetto al
contesto urbano, la relazione deve inolire contenere la individuazione dei soggetti pubblci &fo
privati titolari degh irmnmobili e attuatori degii interventi previsti nel programma, le quantita
interessate, le caratteristiche degli interventi, le modalita di attuazione degli stessi e te forme di
partecipazione degl abitanti alla definizione degli abiettivi;

L'atto comunale che stabilisca la partecipazione economica del comune in rmisura pari ad
almena il quattordici per cento del finanziamento complessivo Stato-Regione necessaric per fa
realizzazione del programma mediante indicazione del capitolo di spesa o mediante I'mpegno a
cedere o assegnarg limmabile a condizioni non onerase ai soggetti attuatori dell’intervento per
almena 25 anni. In tale ultimo caso lafto comunale dovra essere corredato della valutazione
economica den benefici  che gl operatori potrebbero trarre, per la quata di partecipazione
comunale non coperta da fondi propri. Per le risorse di altra natura l'atto comunale dovra
prendere atio delle convenzioni, atti d'obbligo da parte dei rispettivi soggetti partec:panti,
specificandone i rispettivi apporti finanziari & i termini di validita.



d. La quantificazione delle risorse finanziarie, per tipo e relativo canale di finanziamento.con
evidenziazione, per ciascun intervento, del costo complessivo, con riferimento ai massimali
regionali vigentt per la realizzazione degli interventi di edilizia residenziale pubblica
sovvenzionata ed agevolata, e al prezzario regionale vigenta per le altre opere;

e. Lo stralcio del piano regolatore generale vigente e dell'eventuale variante adottata;

f. La planimetria dellarea con la perimetrazione della zona oggetto del programma di
riqualificazione in scala non inferiore a 1:1000;

g. La planimetna dell'area con la individuazione degli interventi previsti e delle previste destinazioni
d'uso degli immobili in scala non inferiore a 1:1000;

h. Il progetto prelimmnare delle opere che si propone di finanziare, in scala non inferiore a 1:500 per
le opere di urbanizzazione e di 1:200 per gl edifici;

I. Le indicazioni delle strategie progettuali utilizzate in tema di qualita ambientale e di risparmio
energetico, fermi restando 1 requisiti energetici di cui al precedente punto 4 lettera d). Per
conseguire o specifico punteggio previsto al successivo punto 13 lettera d) & richiesta la
documentazione di cui al protocollo Marche-ITACA in corso di approvazione o, qualora non
apprevato alla data di pubblicazione del bando, al protacollo ITACA sintetico,

j. 1l cronoprogramma degli adempimenti previsti per linizio dei lavori;

k. La documentazione fotogralica;

L'atto di designazione del responsabile del procedimento del programma individuato per
assumere e coordinare le iniziative necessarie al raggiungimenta degli obiettivi prefissati e per
castituire riferimento, per Regione e Ministero, nelle diverse fasi procedimentali.

. Motivi di esclusione delle domande

mancato possesso dei requisiti previsti per i soggetti partecipanti;

domanda redatta in modo non confarme al bando efo non sottoscritta e/o non compilata in
maodo completo,

domanda non corredata di tutta la documentazione prevista;

domanda presentata fuori termine,

programmi che non rispondone ai precedenti punti 1, 2, 3. 4.

. Motivi di revoca del contributo

Mancato rispetto nel’attuazione del programma degli impegni assunti con {accordo di

programma.

Mancato rispetto dei termini di inizio e fine lavor,

Interventi non rispcondenti ai requisiti del bando e alle caratteristiche che hanngo determinato la
posizione in gradualoria.

. Commissione selezionatrice

Con provvedimentc del Ministero delle Infrastrutture € nominata |la Commissione per la selezione
delle proposte presentate dai Comuni da ammettere a finanziamento. Ciascuna Commissione &
compaosta da rappresentanti designati dalla Regione, dallANC| e dal Mimnistero. La Commissiane
forrmula la graduatoria delle proposte di programma finanziabili con le risorse attribuite alla
Regione.

Valutazione delle proposte

La valutazione delle proposte awvviene mediante ['attribuzione di specifici punteggi per n
ammontare complessivo di 100 punti, refativamente, a ciascun gruppo di indicaten di cui alle
successive lettera:



14.

a. caratteri del programma con riferimento a: {(massima 25 punti):

a. Recupero edilizio nei centri stonci

b. Eliminazicne o adeguamento architettonico fabbricati in contrasto con i caratieri del centra
stottco eln del paesaggio

c. Miglieramento urbamzzazioni

. presenza ed entita di finanziamenti apportati dai partecipanti con riferimento a

{massimo 15 punti):

a. Alloggi a canone sostenibile

b. Urbanizzazioni

c. Interventi per servizi sociali tesi all'integrazione

Il punteggio massimo viene attribuitoc nel caso di apporto almeno pari al 30% del finanziamenrto
rchiesta. Gii onen di urbanizzazione dovuti per legge non rientrano nel compute ai fini del
punteggio. Per aliquote inferiori il punteggio € attribuito in modo proporzionale.

caratteri del progetto preliminare con riferimento a {massimo 15 punti):
a. Qualita architettonica

b. Qualta amentale, quale ad esempio incremento di spazi verdi rispetto  allesistente,

spostamento traffico da aree residenziai, riutilizze di aree inquinate previa bonifica etc.:

c. Rapporli con il contesto urbano: miglioramento delle relazioni urbane (esempio nuove vie e |

punti di collegamento con la atta, nuovi luaghi es. giardini di interconnessione etc);
d. Caratteri di accessibilita con eliminazione delle barriere architettoniche.

caratteri del programma di ecosostenibilita (da 5 a 15 punti):

Allogg: a canone sostenibile finanziati per | quali 'applicazione del protocolle Marche-ITACA,
in corso di approvazione, comporti almeno il raggiungimento del punteggio pari a 2 per la
nucova costruzione € pari ad 1 per il recupero, fermi restando | requisiti energetici di cui al
punto. 4 lettera d).

Qualora la Regione al momento dell’atiuazione dei bando non avesse deliberato in merita, si
fa riferimentc al protocollo “ITACA sintetico”. La commissione atiribuisce il punteggio
superiore a quellc minimo proporziocnalmente ai punti ottenuti dalapplicazione del protocollo
stesso. |l punteggio non viene comungue attribuite qualera Pautovalutazione secondo il
protocollo ITACA non sia supportata da idonea documentazione tecnica.

fattibilita del programma con riferimento a {massimo punti 15):
a. Disponibilitd degli immobiti in funziene del titolo posseduto
b, Minore complessitad adempimenti urbanistico/amministrativi

comuni non finanziati con precedenti programmi di riqualificazione urbana, con
esclusione per i Comuni che hanno usufruito di finanziamenti ai sensi degli artt.3 e 7
della L.61/98 (punti 15).

Progettazicone definitiva ed esecutiva
1. La progettazione definitiva ed esecutiva delle opere da realizzare deve risultare conforme al

progetto preliminare oggetic dell’'accordo di programma seconde quanto previsto dall'art. 93 del
decreto legislativo n. 163/2008. LU'approvazicne dei progetti definitivi ed esecutivi degli edifici
finanziati deve riportare il parere favorevole della Regione sugli aspetti di ecosostenibilita e di
risparmio energetico da acquisire con conferenza dei servizi interessati.
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2. Le varianti non sostanziali al programma aggetto di accordo di programma di cui al precedente

punte 8.5 approvate dall'organo comunale competente devono essere tempestivamente
trasmesse alla Regione Marche e al Ministero delle Infrastrutture.

. Quazlora le variantt al programma oggetto di accordo di programma di cui al precedente punto

8.5 comporting modifiche sostanzial quali la soppressione totale o significativa di interventi
previsti, 0 cambi di destinazione d'use per gli immobili da destinare allERP © per le opere di
urbanizzazione secondana, |a relativa approvazione da parte del Comune dovra ayvenire
previa convocaziane di una conferenza di servizi con i Ministero delle Infrastrutture, la Regione
ed eventuali allvi enti inleressati.

Monitoraggio e controllo

1.

Il responsabile comunate del procedimento provvede, entro il 30 giugne ed il 31 dicembre di
ogni anno successiva all'assegnazione del finanziamento., ad inviare al Sindaco, alla Regicne
ed al Ministero delle Infrastrutture una relazione sullo stato di avanzamento del programma con
particolare rifenimento  all'utilizzo dei finanziamenti, allo stato dei lavori, alle eventuali
problematiche emerse, alle scluzioni adottate ed ai risultati ottenuti, invianda anche immagini
del cantiere e gli estremi degh atti assunii. La Regione si riserva di definire le modalita di
acquisizione dei dali sull'atiuazione del programma

. La Regione esercita it controllo dei pregetti e degl interventi con le modalita definite in sede di

stiputa dell'accordo di programma per I'assegnazione del finanziamento. In caso di esito finale
positivo 1a Regione rilascia un attestato di ecosostenibibita dell'edificio realizzato.

Potere sostitutivo
In caso di ritardi nell’attuazione dei programmi e degli interventi il Ministero delle infrastrutture
esercita | poteri sostitutivi issati dall'art. 10 del Decreto 28 marza 2008, n.2285





