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SEZIONE 1

CONSIGLIO REGIONALE
- Deliberazioni

DELIBERAZIONE 2 marzo 2004, n. 29

Piano regionale di azione ambientale 2004-2006.
Integrazioni del quadro conoscitivo del Piano di indi-
rizzo territoriale (P.L.T.).

Il Presidente mette in approvazione la seguente pro-
posta di deliberazione:

IL CONSIGLIO REGIONALE

Vista la legge regionale 11 agosto 1999, n. 49 (Nor-
me in materia di programmazione) che definisce le fina-
lita della programmazione regionale e ne individua gli
strumenti e modalita di attuazione;

Visto, in particolare, I’articolo 5, comma 1, lettera e)
della Lr. 49/1999, in cui ¢ previsto che i piani e i pro-
grammi regionali precisano gli indirizzi per ’attuazione
delle politiche, coordinano gli strumenti d’intervento,
integrano e finalizzano le risorse regionali, statali e
dell’Unione europea;

Visto il PRS 2003-2005 che individua nel piano regio-
nale di azione ambientale (PRAA), “coerente con quello
dell’Unione europea ¢ con le impostazioni definite dal
Summit di Johannesburg”, lo strumento di indirizzo delle
politiche regionali e “per I’affermazione della sostenibili-
ta all’interno delle innovazioni che la Giunta regionale sta
introducendo nel proprio approccio alla programmazio-
ne”, producendo quindi anche gli effetti al quadro cono-
scitivo del Piano di indirizzo territoriale (PIT), cosi come
previsto dal titolo I, articolo 3, comma 3 del PIT, appro-
vato con deliberazione del Consiglio regionale 25 gennaio
2000, n. 12;

Dato atto altresi della coerenza del PRAA con quan-
to previsto dall’articolo 6, comma 2 della l.r. 5/1995,
relativamente al quadro delle azioni che devono essere
individuate nel PIT per 1'uso e la tutela delle risorse
essenziali del territorio;

Preso atto che la Giunta regionale ha messo a punto
la proposta di piano anche attraverso una fase di consul-
tazione comprensiva di dieci conferenze provinciali e di
una conferenza regionale conclusiva svoltasi nel novem-
bre 2003;

Dato atto che il PRAA ¢ costituito dai seguenti ela-

borati: “Disciplinare di piano” (Obiettivi, strategie, stru-
menti, azioni); Allegato 1 (Dieci anni di politiche am-
bientali) e Allegato 2 (Analisi e quadri conoscitivi: Stato
dell’ambiente), facenti parte integrante del piano;

Considerato come il PRAA costituisca 1’esercizio
delle competenze trasferite alla Regione ai sensi dell’ar-
ticolo 73 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112
(Conferimento di funzioni e compiti amministrativi
dello Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione
del capo I della legge 15 marzo 1997, n. 59), che, in par-
ticolare, conferisce alle regioni in conseguenza della
soppressione del programma triennale di difesa dell’am-
biente le funzioni:

a - determinazione delle priorita dell’azione ambien-
tale;

b - coordinamento degli interventi ambientali;

¢ - ripartizione delle risorse finanziarie assegnate nei
vari interventi;

Esaminate le osservazioni espresse durante le con-
sultazione, tenute dalla 6 Commissione consiliare il 3
febbraio 2004, e valutati i pareri pervenuti successiva-
mente e, in particolare, quelli dell’Ente parco regionale
delle Alpi Apuane e della Provincia di Grosseto;

Ritenuto di accogliere alcune delle osservazioni pre-
sentate e di integrare alcuni paragrafi degli allegati per
dare maggiore coerenza al piano stesso;

Esaminati gli elaborati, approvati dalla Giunta regio-
nale con decisione n. 32 del 23 febbraio 2004, costituiti
dal Monitoraggio degli interventi finanziati dal
Programma di tutela ambientale 2002-2003 e dalla sin-
tesi delle Conferenze provinciali, allegati 3 e 4 al pre-
sente provvedimento;

Dato atto che il PRAA trova copertura finanziaria per
euro 136.070.000 nel bilancio pluriennale 2004-2006, di
cui euro 90.000.000, finanziati ai sensi dell’articolo 15
della legge regionale 19 dicembre 2003, n. 58 (Legge
finanziaria per I’anno 2004), destinati ad interventi per il
superamento delle situazioni di crisi idrica e per la tute-
la qualitativa e quantitativa delle risorse idriche;

Considerato che lo stanziamento di cui all’articolo 15
della Lr. 58/2003 sara oggetto di un successivo atto di
programmazione, predisposto dalla Giunta regionale,
secondo le procedure stabilite per la realizzazione del
Programma pluriennale degli investimenti di cui all’arti-
colo 10 della legge regionale 20 dicembre 2002, n. 43
(Legge finanziaria per 1’anno 2003);

Ritenuto necessario prevedere che la Giunta predi-
sponga e trasmetta al Consiglio regionale un documento
di monitoraggio e di valutazione annuale, preventiva-
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mente sottoposto al forum dell’ Agenda XXI regionale e
al tavolo di concertazione generale anche al fine di una
eventuale predisposizione di modifiche e integrazioni;

Ritenuto opportuno stabilire che la Giunta regionale,
in base all’avanzamento delle procedure e della spesa,
provveda a rimodulare, all’interno delle azioni, 1’alloca-
zione delle risorse fra le attivita da realizzare al fine di
ottimizzarne I’impiego, con 1’adozione degli adeguamen-
ti necessari al paragrafo 4.3 del Disciplinare di piano;

Ritenuto opportuno integrare, ai sensi dell’articolo 3
del PIT, il quadro conoscitivo del PIT stesso con i dati
contenuti nel PRAA 2004 — 2006, riservandosi di prov-
vedere con successivo atto all’adeguamento delle pre-
scrizioni rivolte ai Piani territoriali di coordinamento
delle province ed ai Piani regolatori generali dei comu-
ni, fatti salvi i contenuti dei piani per i parchi;

Vista la L.r. 58/2003;

Vista la legge regionale 19 dicembre 2003, n. 59
(Bilancio di previsione per 1’esercizio 2004 e bilancio
pluriennale 2004-2006);

DELIBERA

- di approvare il PRAA 2004 - 2006, allegato alla
presente deliberazione quale parte integrante ¢ sostan-
ziale, costituito dai seguenti elaborati: “Disciplinare di
piano” (Obiettivi, strategie, strumenti, azioni), Allegato
1 (Dieci anni di politiche ambientali) e Allegato 2
(Analisi e quadri conoscitivi: Stato dell’ambiente),
facenti parte integrante del piano;

- di far fronte agli oneri derivanti dall’attuazione del
PRAA, pari a euro 136.070.000, con imputazione alle
UPB, indicate al paragrafo 3.4.3 del Disciplinare di piano,
per gli importi relativi all’esercizio 2004 (euro
18.570.000) e, nel bilancio pluriennale, all’esercizio 2005
(euro 38.570.000) e all’esercizio 2006 (euro 78.930.000);

- di dare atto che I’importo di euro 90.000.000, com-
preso nell’importo complessivo di piano e destinato ad
interventi per il superamento delle situazioni di crisi
idrica e per la tutela qualitativa e quantitativa delle risor-
se idriche e finanziato ai sensi dell’articolo 15 della l.r.
58/2003, sara oggetto di successivo atto di programma-
zione;

- di dare mandato alla Giunta regionale di attivare
azioni di concertazione, con gli enti locali ed i soggetti
interessati, per gli interventi previsti dal PRAA;

- di stabilire che la Giunta regionale trasmetta al
Consiglio il documento di monitoraggio ¢ di valutazione
annuale del piano, anche ai fini della eventuale predi-
sposizione di modifiche e integrazioni, accompagnato da
una relazione esplicativa sullo stato di realizzazione
degli interventi finanziati;

- di stabilire che la Giunta regionale, in base all’a-
vanzamento delle procedure e della spesa, provveda a
rimodulare, all’interno delle azioni, 1’allocazione delle
risorse fra le attivita da realizzare, al fine di ottimizzarne
I’impiego;

- di integrare il quadro conoscitivo del PIT, ai sensi
dell’articolo 3 del PIT stesso, con i dati e le valutazioni
contenuti nel PRAA 2004 — 2006, riservandosi di prov-
vedere con successivo atto all’adeguamento delle pre-
scrizioni rivolte ai piani territoriali di coordinamento
delle province ed ai piani regolatori generali dei comuni,
fatti salvi i contenuti dei piani per i parchi.

Il presente provvedimento, comprensivo del “Discipli-
nare di piano” (Obiettivi, strategie, strumenti, azioni), del-
I’allegato 1 (Dieci anni di politiche ambientali) e dell’al-
legato 2 (Analisi e quadri conoscitivi: Stato dell’ambien-
te), € pubblicato in forma integrale sul Bollettino Ufficiale
della Regione Toscana ai sensi dell’articolo 3, comma 1,
della legge regionale 15 marzo 1996, n. 18 (Ordinamento
del Bollettino Ufficiale della Regione Toscana e norme
per la pubblicazione degli atti) cosi come modificata dalla
legge regionale 3 agosto 2000, n. 63.

IL CONSIGLIO APPROVA
Con la maggioranza prevista dall’art. 15 dello Statuto.

1l Presidente
Leopoldo Provenzali

1 Segretari

Mario Ricci
Franco Banchi

SEGUONO ALLEGATI
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PIANO DELL'OPERA

I1 Piano Regionale di Azione Ambientale 2004-2006 ¢ composto da tre volumi:
Disciplinare di Piano: Obiettivi, Strategie, Strumenti, Azioni
Allegato 1: Analisi e quadri conoscitivi: Dieci anni di politiche ambientali

Allegato 2: Analisi e quadri conoscitivi: Stato dell’ambiente

I1 capitolo 4 Azioni del Disciplinare di Piano costituisce il Piano operativo.
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Introduzione

Il Piano Regionale di Azione Ambientale (PRAA), cosi come previsto dal PRS 2003-2005 (punto 9:
un nuovo approccio alle politiche ambientali) nasce in Toscana come un’esperienza innovativa, che
cerca di recepire in un unico documento regionale, in una logica d’integrazione delle politiche, 1
contenuti dei Piani approvati a livello internazionale, europeo e nazionale (Piano di azione di
Johannesburg 2002, Sesto programma comunitario d’azione in materia di ambiente, Strategia
d’azione ambientale per lo sviluppo sostenibile in Italia).

I1 PRAA si caratterizza come un documento con valenza strategica, che si attua in parte come piano
d’indirizzo per le politiche settoriali (energia, aria, inquinamento acustico, rifiuti, bonifiche dei siti
inquinati, acqua, biodiversita, parchi e aree protette, difesa del suolo ed erosione costiera,
inquinamento  elettromagnetico, rischi industriali, prevenzione e riduzione integrata
dell’inquinamento, rischio sismico, valutazione ambientale) in parte come azioni dirette
caratterizzate da trasversalita (incentivi all’ecoefficienza, quadri conoscitivi, comunicazione,
informazione, educazione ambientale, ricerca e innovazione tecnologica, cooperazione
internazionale, etc..).

I1 PRAA 2004-2006 si pone ad un livello intermedio tra la pianificazione strategica del Piano
Regionale di Sviluppo e 1 piani di settore, perseguendo come previsto dallo stesso PRS 2003-2005,
una logica d’integrazione attraverso ’individuazione di obiettivi condivisi con i settori d’intervento
delle altre politiche regionali.

La ricerca dell’ecoefficienza (azioni positive per 1’ambiente) nel perseguimento degli obiettivi del
piano caratterizza strumenti ed azioni messi in campo, nell’ottica di una sempre maggiore
integrazione delle tematiche ambientali nelle politiche economiche e territoriali.

Si individuano obiettivi, strategie, azioni e strumenti, con particolare attenzione alla individuazione
delle risorse che dovranno essere finalizzate, in primo luogo, al raggiungimento dei macrobiettivi
(avvicinamento a target) e ad interventi a livello locale su elementi di criticitda ambientali in alcune
zone. La gamma delle azioni e strumenti da attivare nel periodo 2004-2006 ¢ molto ampia e va dai
piu tradizionali interventi normativi o di regolamentazione a strumenti innovativi ¢ maggiormente
legati al principio d’integrazione: la fiscalita ambientale, I’innovazione di processo e di prodotto, le
certificazioni ambientali da attuare, ad esempio, a livello di distretto.

Fondamentale risulta per 1’attuazione del piano il ruolo della governance. Comportamenti di attori
pubblici e privati, di interessi economici e singoli cittadini risultano prioritari, assieme agli
investimenti e all’innovazione tecnologica, nel conseguimento dei macrobiettivi. Condivisione degli
obiettivi e della lettura dello stato dell’ambiente in Toscana, sono condizioni imprescindibili per
interventi in settori complessi come quelli dei cambiamenti climatici, di ambiente e salute, dell’uso
delle risorse naturali e della natura e biodiversita.

Un tema cosi complesso da affrontare, come quello dei cambiamenti climatici, pone ad esempio
importanti condizioni ad un settore, come quello dell’energia, fortemente interagente con le attivita
economiche e la vita sociale. Stabilizzare e ridurre 1 consumi energetici chiama in causa abitudini e
stili di vita per quello che riguarda le modalita di trasporto e i consumi elettrici delle famiglie,
modalita di produzione e tecnologie adottate dal sistema delle imprese.

Gli attori coinvolti vanno dal singolo cittadino, al sistema delle imprese, al ruolo degli attori
pubblici per risorse € mezzi da attivare per incentivare il cambiamento di tali comportamenti. Lo
stesso si puo dire per i problemi d’inquinamento atmosferico e acustico che hanno direttamente a
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che fare con la salute dei cittadini e che provocano una serie di costi aggiuntivi per il sistema
sanitario. La tutela della natura e della biodiversita come opportunita per la nostra regione di porsi
all’avanguardia nel panorama europeo, come laboratorio di studio e di analisi, ma soprattutto di
proposte e azioni concrete per migliorare la qualita dell’ambiente e della vita, dedicando attenzione
alla salvaguardia del territorio e agli interventi che mirano a prevenire situazioni di rischio
ambientale.

Migliorare 1’ecoefficienza della produzione significa anche muoversi verso “produzioni pulite”, con
un minor spreco di materia e di risorse € quindi minori problemi di smaltimento di rifiuti.
L’educazione ad un consumo sostenibile e I’innovazione tecnologica rivolta ad una produzione
pulita fanno parte di una stessa strategia volta a responsabilizzare cittadini e imprenditori e gli stessi
attori pubblici rispetto alle tematiche ambientali. Trasformare e innovare il “di piu” del modello di
sviluppo economico toscano passa attraverso la qualita ambientale della produzione, del consumo,
delle citta e del paesaggio.

Il capitolo 1 si apre con una tavola sintetica relativa ai macrobiettivi, ai riferimenti normativi,
direttive comunitarie, leggi nazionali e regionali specifici e ai macroindicatori individuati per la
misurazione.

Sulla base dei documenti di riferimento a livello internazionale e nazionale e ai principi di
sostenibilita e integrazione al centro del PRS della Toscana 2003-2005 sono stati individuati 15
macrobiettivi che dovrebbero costituire, assieme agli interventi integrati a livello locale, la priorita
della politica ambientale regionale. In questo senso la definizione di macrobiettivo non va intesa in
senso assoluto, ma relativo. Va intesa infatti come obiettivo prioritario del piano per il periodo
2004-2006, senza nulla togliere al fatto che in altri settori possano esserci obiettivi di rilievo e
importanti, oggetto comunque di interventi. Segue il tema complesso degli obiettivi per ogni area
d’intervento attraverso la descrizione del contesto condiviso di riferimento ai diversi livelli
internazionali, nazionali e regionale. Esso costituisce il panorama attuale entro cui si inseriscono gli
obiettivi specifici del PRAA e gli obiettivi definiti dai diversi settori ambientali per la realta
regionale. Si individuano quindi, sulla base dell’analisi effettuata dai responsabili di dossier, gli
obiettivi prioritari di ripristino ambientale da conseguire a livello locale per le cosiddette Zone di
criticita ambientale.

Nel capitolo 2 vengono descritte le strategie d’intervento del piano che hanno come
principio guida l’integrazione, cosi come gia delineato nello stesso PRS: tra le stesse politiche
ambientali, tra le politiche ambientali e le altre politiche regionali, tra i diversi livelli istituzionale e
le categorie economiche e sociali in un processo di governance.

Nel 3 capitolo troviamo gli strumenti da attivare nel periodo 2004-2006. La gamma ¢ molto
ampia e va dai piu tradizionali interventi normativi o di regolamentazione a strumenti innovativi e
maggiormente legati al principio d’integrazione: la fiscalitd ambientale, 1’innovazione di processo e
di prodotto, le certificazioni ambientali da attuare, ad esempio, a livello di distretto.

Nel capitolo 4 vengono descritte le principali azioni del piano attraverso una serie di schede,
articolate per il paragrafo 4.2, anche sotto il profilo finanziario. Questo capitolo costituisce il
cosiddetto Piano operativo del Piano Regionale di Azione Ambientale e deve essere sottoposto ad
un aggiornamento annuale.

Nel capitolo 5 si individuano alcune linee per il monitoraggio e la valutazione del piano.

Nell’allegato 1 viene delineato un bilancio delle politiche ambientali in Toscana negli ultimi
dieci anni, estrapolando, su base settoriale, le principali prospettive, mentre ’allegato 2 ¢ dedicato
all’analisi dello stato dell’ambiente in Toscana con particolare riferimento all’analisi su scala locale.
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Capitolo 1

Obiettivi
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1.1 Macrobiettivi

1.1.1 Cambiamenti climatici

AREA DI AZIONE
PRIORITARIA

MACROBIETTIVI

RIFERIMENTI NORMATIVI

MACRO
INDICATORI

1. CAMBIAMENTI
CLIMATICI

Ridurre le emissioni di gas
serra in accordo con il
protocollo di Kyoto

Normativa comunitaria

o Decisione 2002/358/CE approvazione del
protocollo di Kyoto

Normativa nazionale

e Legge 1 giugno 2002, n.120 Ratifica ed
esecuzione del Protocollo di Kyoto

e  Dm 4 giugno 2001, n. 467 Programmi per la
riduzione di gas serra
e Delibera CIPE 19 novembre 1998 (linee

guida per le politiche e misure nazionali di
riduzione delle emissioni dei gas serra)

Normativa regionale

e L.R. 33/94 Norme per la tutela della qualita
dell'aria

e L.R. 45/97 Norme in materia di risorse
energetiche (prevede all'articolo 2 la
redazione dei Piano Energetico Regionale,
PER)

. D.C.R. 18 gennaio 2000, n°1 Piano
Energetico Regionale

1.1 Emissioni di CO,
equivalente per
macrosettore

1.2 Variazione %
emissioni di CO2
equivalente (1990-
2000)

1.3 Emissioni di gas
serra (t/a) per
componente

Stabilizzare e ridurre i
consumi energetici

Normativa comunitaria

o Direttiva 93/76/CEE Efficienza energetica-
SAVE-

Normativa nazionale

e Legge 9 gennaio 1991, n°10 Attuazione del
piano energetico nazionale (prevede che le
Regioni elaborino un Piano Energetico
Regionale)

e D.gs n.79/99, D.lgs n.164/2000
Liberalizzazione del mercato energetico

Normativa regionale

e L.R. 45/97 Norme in materia di risorse
energetiche (prevede all'articolo 2 la
redazione dei piano energetico regionale,
PER)

e D.C.R. 18 gennaio 2000, n°1 Piano
Energetico Regionale

1.4 Consumi energetici
totali

1.5 Intensita energetica
finale del PIL

Aumentare la percentuale di
energia proveniente da fonti
rinnovabili

Normativa comunitaria

. Direttiva 2001/77/CE Promozione
dell'energia elettrica prodotta da fonti
energetiche rinnovabili

Normativa nazionale

. Dm 11 novembre 1999 Direttive per
l'attuazione delle norme in materia di
energia elettrica da fonti rinnovabili (di cui ai
commi 1, 2 e 3 dell'articolo 11 del Digs 16
marzo 1999, n. 79)

1.6 Percentuale di
energia elettrica
proveniente da fonti
rinnovabili

1.7 Consumo interno
lordo per fonte primaria
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1.1.2 Natura e biodiversita

AREA DI AZIONE MACROBIETTIVI RIFERIMENTI NORMATIVI MACRO
PRIORITARIA INDICATORI
2. NATURAE Aumentare la percentuale | Normativa nazionale 2.1 Percentuale della
BIODIVERSITA’ superficie aree protette

di aree protette

e L.394/91 Legge quadro sulle aree protette
(Disposizioni per listituzione di parchi
regionali)

Normativa regionale

. L.R. 49/95 Norme sui parchi, le riserve
naturali e le aree naturali protette d’interesse
locale

2.2 Percentuale area
classificata SIR rete
ecologica

Conservare la biodiversita
terrestre e marina

Normativa regionale
e L.R. 50/97 Tutela delle risorse genetiche

2.3 Numero specie in via
d'estinzione o minacciate

aree artificiali

e L.R.5/95 Norme per il governo del territorio

autoctone
e L.R.56/00 Norme per la conservazione e la | 2.4 ~Stato _delle
tutela degli habitat naturali e seminaturali, popglazmm ittiche
della fauna e della flora selvatiche marine
Ridurre la dinamica delle | Normativa regionale 2.5 Variazione

percentuale delle aree
artificiali

Prevenire il rischio

Normativa nazionale

2.6 Percentuale della

e Raccomandazione del Parlamento e del
Consiglio europeo del 30/05/2002 relativa
allattuazione della gestione integrata delle
zone di costiere in Europa.

Normativa nazionale

e L.183/89 “Norme per il riassetto
organizzativo e funzionale per la difesa del
suolo”

Normativa regionale

e Delibera Consiglio regionale n°155/97
Direttive  sui  criteri  progettuali  per

I'attuazione degli interventi in materia di
difesa idrogeologica

o L.R.91/98 Norme per la difesa del suolo

idrogeologico e L. 89/183 Norme per il riassetto ;uperf|0|e_ a  rischio
; : . . idrogeologico
organizzativo e funzionale della difesa del
suolo.
Normativa regionale
e Delibera Consiglio regionale n°155/97
Direttive  sui  criteri  progettuali  per
I'attuazione degli interventi in materia di
difesa idrogeologica
e L.R.91/98 Norme per la difesa del suolo
e D.G.R. n°1214 del 2001 Progetto di Piano
regionale di gestione integrata della costa ai
fini del riassetto idrogeologico.
Prevenire I’erosione Normativa comunitaria 27 Km di costa in
costiera erosione
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1.1.3 Ambiente e salute

AREA DI AZIONE MACROBIETTIVI RIFERIMENTI NORMATIVI MACRO
PRIORITARIA INDICATORI
3. AMBIENTE Ridurre la percentuale di | Normativa comunitaria 3.1 Percentuale  di
E SALUTE popolazione esposta o Direttiva 96/62/CE del Consiglio del 27 | PoPolazione esposta a

all'inquinamento
atmosferico

settembre 1996 in materia di valutazione e
gestione dell’aria ambiente;

e Direttiva 1999/30/CE del Consiglio del 22
aprile 1999 concernente i valori limite di
qualita dell’aria ambiente per il biossido di
zolfo, il biossido di azoto, gli ossido di azoto,
le particelle e il piombo;

e Direttiva 2000/69/CE del Consiglio del 16
novembre 2000 concernente i valori limite
per il benzene ed il monossido di carbonio
nell’aria ambiente;

e  Direttiva 2002/3/CE del Parlamento Europeo
e del Consiglio del 12 febbraio 2002 relativa
all’'ozono nell’aria.

Normativa nazionale:

e Dlgs. n® 351 del 1999 Attuazione della
Direttiva 92/62/CE in materia di valutazione
e di gestione della qualita dell’aria ambiente.

Normativa regionale:

. L.R. 63/1998 Norme in materia di zone a
rischio di episodi acuti di inquinamento
atmosferico;

livelli di inquinamento
atmosferico superiori ai
valori limite (zone C+D)

Ridurre la percentuale di
popolazione esposta
all'inquinamento acustico

Normativa comunitaria

. Direttiva 2002/49/CE Determinazione e
gestione del rumore ambientale.

Normativa nazionale

e L. 26 ottobre 1995, n. 447 Legge quadro
sull'inquinamento acustico

Normativa regionale

. L.R. 89/98 norme in materia di inquinamento
acustico

3.2 Percentuale di
popolazione esposta
allinquinamento
acustico

Ridurre gli impatti dei
pesticidi e delle sostanze
chimiche pericolose sulla

salute umana e
sull’ambiente

Normativa comunitaria

o Direttiva 96/82/CE sul controllo dei pericoli
di incidenti rilevanti connessi con sostanze
pericolose

e Libro Bianco UE- COM 2001/88 Strategia
per una politica in materia di sostanze
chimiche

Normativa nazionale

e D. Lgs 334 del
direttiva 96/82/CE

1999 Attuazione della

3.3 emissioni inquinanti
organici persistenti (Pop)

3.4 consumo di pesticidi
per usi agricoli.
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1.1.4 Uso sostenibile delle risorse

naturali e gestione dei rifiuti

AREA DI AZIONE
PRIORITARIA

MACROBIETTIVI

RIFERIMENTI NORMATIVI

MACRO
INDICATORI

4 USO SOSTENIBILE
DELLE RISORSE
NATURALI

E GESTIONE DEI
RIFIUTI

Ridurre la produzione totale

di rifiuti

Normativa comunitaria
e  Direttiva 91/156/CEE sui rifiuti
o  Direttiva 91/689/CEE sui rifiuti pericolosi

o Direttiva 94/62/CE sugli imballaggi e rifiuti di
imballaggio

Normativa nazionale

o D.lgs 22/97 "Decreto Ronchi" Attuazione
delle direttive 91/156/CEE sui rifiuti,
91/689/CEE sui rifiuti pericolosi e 94/62/CE
sugli imballaggi e rifiuti di imballaggio

Normativa regionale

e L.R. 25/98 Norme per la gestione dei rifiuti e
la bonifica dei siti inquinati

e L.R. 26 luglio 2002, n. 29 “Modifiche alla
legge regionale 18 maggio 1998, n. 25
(Norme per la gestione dei rifiuti e la bonifica
dei siti inquinati)

4.1 Produzione totale di
rifiuti (RU+RS)

4.2 Trend rifiuti (RU pro
capite e RS per PIL)

Ridurre o eliminare la
percentuale di rifiuti
conferiti in discarica

Normativa comunitaria

e Direttiva 1999/31/CE del Consiglio del 26
aprile 1999 relativa alle discariche di rifiuti

. Direttiva 91/156/CEE sui rifiuti
. Direttiva 91/689/CEE sui rifiuti pericolosi

o Direttiva 94/62/CE sugli imballaggi e rifiuti di
imballaggio

Normativa nazionale

. D.lgs 22/97 "Decreto Ronchi" Attuazione
delle direttive 91/156/CEE sui rifiuti,
91/689/CEE sui rifiuti pericolosi e 94/62/CE
sugli imballaggi e rifiuti di imballaggio

Normativa regionale

e Decreto del Presidente della Giunta
Regionale n. 28 del 4/2/2002 “Impianti di
smaltimento rifiuti destinati a sopperire a
situazioni di necessita ed urgenza ai sensi
dellart. 21 della L.R. 25/1998 - utilizzo
discariche di interesse regionale”.

e L.R.25/98 Norme per la gestione dei rifiuti e
la bonifica dei siti inquinati

e L.R. 26 luglio 2002, n. 29 “Modifiche alla
legge regionale 18 maggio 1998, n. 25
(Norme per la gestione dei rifiuti e la bonifica
dei siti inquinati)

4.3 Percentuale di
conferimento dei rifiuti in
discarica (RU + RS)

4.4 Percentuale di
raccolta differenziata
(RD)
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AREA DI AZIONE
PRIORITARIA

MACROBIETTIVI

RIFERIMENTI NORMATIVI

MACRO
INDICATORI

4. USO SOSTENIBILE
DELLE RISORSE
NATURALI

E GESTIONE DEI
RIFIUTI

Tutelare

la qualita delle

acque interne e costiere

Normativa comunitaria

. Direttiva 91/271/CEE Trattamento delle
acque reflue urbane

Normativa nazionale

e Digs. 11maggio 1999, n°152 Disposizioni
sulla tutela delle acque dall'inquinamento e
recepimento della direttiva 91/271/CEE

e Digs 18 agosto 2000, n. 258 (correzioni ed
integrazioni del Digs 152/1999)

4.5 Percentuale acque
reflue depurate e non
depurate

4.6 Stato della qualita
dei corpi idrici superficiali

4.7 Stato della qualita
dei corpi idrici sotterranei

4.8 Percentuale di punti
non idonei alla
balneazione

Promuovere un uso
sostenibile della risorsa
idrica

Normativa comunitaria
o Direttiva 83/98/CEE relativa alla qualita delle
acque destinate al consumo umano

o Direttiva 2000/60/CE Quadro per l'azione
comunitaria in materia di acque

Normativa nazionale

e Regio Decreto 11 dicembre 1933, n°1775
Testo unico delle disposizioni di legge sulle
acque e impianti elettrici

e Legge 5 gennaio 1994, n. 36 Disposizioni in
materia di risorse idriche

e D.gs. 11maggio 1999, n°152 Disposizioni
sulla tutela delle acque dall'inquinamento e
recepimento della direttiva 91/271/CEE

e D.Ilgs 18 agosto 2000, n. 258 (correzioni ed
integrazioni del DIgs 152/1999)

Normativa regionale

e L.R.81/95 norme di attuazione alla L.36/94 -
disposizioni in materia di risorse idriche-

4.9 Stima del prelievo
totale di acque.
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1.2 Gli obiettivi settoriali

1.2.1 Energia

Obiettivi generali e regionali di contesto

Le finalitd generali sono il raggiungimento di servizi energetici piu efficienti e il
contenimento dei fenomeni di inquinamento ambientale con particolare riferimento alle risoluzioni
negli accordi internazionali sui cambiamenti climatici e la realizzazione di politiche di sviluppo
socio-economico delle aree interessate dagli interventi, nonché la crescita e la competitivita delle
imprese.

L’obiettivo regionale ¢ quello di dare attuazione al Programma Regionale di Sviluppo e al
Piano Energetico Regionale. Il PER persegue le finalita della normativa regionale orientando e
promuovendo la riduzione dei consumi energetici nonché I’innalzamento dei livelli di
razionalizzazione di efficienza energetica della domanda quale priorita strategica. Favorisce e
promuove 'uso delle fonti rinnovabili, la loro integrazione, insieme alle fonti assimilate con le
attivita produttive, economiche e urbane.

Inoltre favorisce e promuove la migliore integrazione delle strutture energetiche con il
territorio.

MACROBIETTIVI PRAA

Ridurre le emissioni di gas serra in accordo con il protocollo di Kyoto
Stabilizzare e ridurre i consumi energetici nei settori trasporti, industriale, abitativo e terziario
Aumentare la percentuale di energia proveniente da fonti rinnovabili

OBIETTIVI SETTORIALI

¢ [ consumi devono diminuire

e Le intensita energetiche devono diminuire

e Ladipendenza dai combustibili fossili deve diminuire

e ['uso di combustibili a minor impatto ambientale deve aumentare

o Il sistema della produzione termoelettrica deve essere orientato verso tecnologie piu efficienti
e combustibili a minor impatto

e Le perdite devono diminuire

e Aree vincolate da elettrodotti devono interessare la minor quantita di popolazione possibile

e Le intensitd emissive di gas serra devono diminuire

e [ meccanismi di incentivazione (Parco Progetti regionale), regolamentazione e di intervento
sul libero mercato devono avere efficacia per 1'azzeramento del CO,
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1.2.2 Aria
Obiettivi generali e regionali di contesto

Dal quadro normativo delineato dal d.Igs. n.351/99 che, in coerenza con le direttive della
U.E., fornisce gli indirizzi per la valutazione e gestione regionale della qualita dell’aria, 1’obiettivo
generale a medio termine (2005) presuppone il rispetto dei valori limite di qualita dell’aria
intermedi fissati per alcune sostanze inquinanti, a lungo termine (2010) il macrobiettivo generale
consiste nel rispetto dei valori limite e degli obiettivi di qualita dell’aria finali, sempre nell’ottica di
tutelare la salute dei cittadini ( ridurre il rischio connesso all’esposizione di elevati livelli di
inquinamento ), cio¢ raggiungere livelli di qualita dell’aria che non comportino impatti o rischi
inaccettabili per la salute e I’ambiente.

La politica regionale necessaria al raggiungimento degli obiettivi di qualita si esplicano
secondo tre principali azioni:
o gestire ed aggiornare il quadro conoscitivo relativo ai livelli di qualita dell’aria ed alle
sorgenti di emissione;
e impostare, predisporre e realizzare i piani e programmi di risanamento e conservazione della
qualita dell’aria. tramite 1’attivazione e la riduzione delle emissioni;
o verificare I’efficacia delle misure e degli interventi e, se necessario, apportare le opportune
correzioni.
Tale gestione regionale della qualitda dell’aria comporta come obiettivo principale la
riduzione delle emissioni inquinanti, in particolare nelle aree urbane, e di gas serra, tramite la
incisiva applicazione delle strategie e degli strumenti indicati nel PRAA

MACROBIETTIVI PRAA
Ridurre le emissioni di gas serra in accordo con il protocollo di Kyoto.
Ridurre la percentuale di popolazione esposta all' inquinamento atmosferico.

OBIETTIVI SETTORIALI

¢ Riduzione dei gas che contribuiscono ai processi di Acidificazione ed Eutrofizzazione

e Rispetto dei valori limite U.E.

¢ Riduzione dei gas che contribuiscono ai processi di formazione dell'ozono troposferico e di altri
inquinanti fotochimici

e Miglioramento della qualita dell'aria in ambito urbano

e Riduzione dei gas che contribuiscono all'effetto serra
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1.2.3 Inquinamento acustico

Obiettivi generali e regionali di contesto

Riduzione della popolazione esposta a livelli di rumore superiori ai limiti di legge.
Le politiche regionali perseguono, attraverso l'attuazione delle competenze derivanti dalla

L.R. n. 89/1998, il raggiungimento dei seguenti obiettivi:
Nel breve e medio termine:

la classificazione dell'intero territorio regionale in zone acusticamente omogenee attraverso
la partecipazione al processo di predisposizione da parte dei Comuni dei Piani Comunali di
Classificazione Acustica (rilascio dei pareri di conformita dei Piani alle linee guida regionali
di cui alla D.C.R. n. 77/2000), e lo sviluppo di una procedura semplificata per la
predisposizione dei Piani e l'applicazione della stessa ad un primo gruppo di Comuni
campione;

il controllo e il contenimento delle emissioni sonore prodotte per lo svolgimento di servizi
pubblici essenziali (quali linee ferroviarie, metropolitane, autostrade ¢ strade statali e
regionali), attraverso l'approvazione, anche per stralci, dei piani dei risanamento acustico
predisposti dagli enti gestori delle stesse ai sensi dell’art. 2 del D.M. Ambiente 29.11.2000,
ovvero la stipula di accordi volontari con i medesimi gestori in modo da anticipare la
realizzazione degli interventi di mitigazione sul territorio regionale;

l'avvio del risanamento acustico delle infrastrutture stradali di propria proprieta, pur in
assenza del regolamento attuativo della L. n. 447/1995 di individuazione degli specifici
limiti di rumore e fasce di rispetto.

Nel lungo termine:

l'incentivazione della adozione da parte dei Comuni di piani di risanamento acustico al fine di
raggiungere i valori di qualita, stabiliti con 1 Piani Comunali di Classificazione Acustica,
attraverso l'approvazione di programmi finanziari di intervento a livello regionale.

MACROBIETTIVO PRAA
Ridurre la percentuale di popolazione esposta all'inquinamento acustico.

OBIETTIVI SETTORIALI

e Disponibilita della base conoscitiva necessaria per la messa in atto delle politiche di
risanamento acustico

e Ricondurre i livelli di inquinamento acustico entro i limiti stabiliti dalla vigente normativa

e Riduzione della popolazione esposta ai livelli di inquinamento acustico superiori alla norma

e Livello di attuazione delle disposizioni normative da parte dei Comuni

e Livello di esercizio dell'attivita di controllo e conseguente attivita sanzionatoria

e Misura del grado di mitigazione dell'inquinamento acustico
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1.2.4 Rifiuti
Obiettivi generali e regionali di contesto

Il riferimento ¢ all’art. 3 della direttiva 91/156/CEE del Consiglio del 18 marzo 1991
relativa ai rifiuti, successivamente recepita da norme statali e regionali, dove ¢ stabilita una precisa
gerarchia di azioni per una corretta gestione dei rifiuti.

In primo luogo la prevenzione o la riduzione della produzione e della nocivita dei rifiuti,
mediante e lo sviluppo di tecnologie pulite, per risparmiare risorse naturali; la messa a punto di
prodotti concepiti in modo da non contribuire o da contribuire il meno possibile, ad incrementare la
quantita o la nocivita dei rifiuti; lo sviluppo di tecniche appropriate per 1’eliminazione di sostanze
pericolose contenute nei rifiuti destinati ad essere recuperati.

In secondo luogo_il recupero dei rifiuti mediante riciclo, reimpiego e riutilizzo e 1’uso di
rifiuti come fonte di energia.

Nel contesto sopra descritto, 1’obiettivo delle politiche regionali deve essere tale da
promuovere:

- lariduzione dei rifiuti;

- il riutilizzo e recupero a bassi costi di tutti 1 materiali raccolti in forma differenziata;

- 1l superamento del conferimento dei rifiuti in discarica avviando tutti i rifiuti post raccolta
differenziata a impianti di selezione e trattamento, inertizzazione;

- agevolazione del recupero energetico dei rifiuti ad alto potere calorifico;

- la formazione di un sistema industriale di gestione per Ambiti Territoriali Ottimali sulla base di
Piani provinciali. la riduzione dei rifiuti.

MACROBIETTIVI PRAA
Ridurre la produzione totale di rifiuti
Ridurre o eliminare la percentuale di rifiuti conferiti in discarica

OBIETTIVI SETTORIALI

¢ Diminuire la produzione dei rifiuti urbani

e Diminuire il quantitativo di rifiuti smaltiti in discarica

¢ Diminuire la produzione dei rifiuti speciali e dei rifiuti speciali pericolosi

e Raggiungere gli obiettivi stabiliti dal D.Lgs. 22/97

e Definizione della pianificazione provinciale di gestione rifiuti e dei rifiuti speciali

o Costituzione delle Comunita d’Ambito previste dalla Legge Regionale

e QGarantire a livello di ATO I"autosufficienza degli impianti di trattamento preliminare, recupero
/smaltimento

e Realizzare impianti di selezione e trattamento di rifiuti urbani

e Realizzare impianti di recupero di energia

e Attuare azioni per il corretto recupero/smaltimento in luoghi prossimi alla produzione

e Aumentare la quantita di rifiuti recuperati o diminuire la produzione di rifiuti da parte dei
grandi comparti produttivi (cuoio, carta, settore estrattivo...)

e Utilizzare i finanziamenti disponibili (UE-Stato-Regioni) per adeguare il sistema di gestione alle
Direttive Comunitarie
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1.2.5 Bonifiche dei siti inquinati

Obiettivi generali e regionali di contesto

Gli obiettivi generali sono:

Bonificare e/o mettere in sicurezza le aree inquinate al fine di eliminare o ridurre il rischio

ambientale e sanitario connesso alla loro presenza e di recuperare il territorio a fini sociali,

produttivi o di servizi per I’ambiente.

Obiettivi specifici a medio termine: attuare gli obiettivi contenuti nel Piano Regionale di

Bonifica delle aree inquinate approvato con D.C.R.T. n. 384/99, con sviluppo di azioni quali:

- concludere gli interventi di bonifica e/o messa in sicurezza dei siti identificati nel Piano con
priorita “breve termine” per i quali esiste una fonte accertata di inquinamento;

- estendere I’avvio delle procedure di bonifica agli interventi definiti nel Piano con priorita a
“medio termine” per 1 quali € riscontrato un rischio potenziale di inquinamento;

- consentire ’esecuzione degli interventi di bonifica per 1 quali ¢ necessaria I’attivazione dei
poteri sostitutivi per soggetti inadempienti;

- dare esecuzione agli interventi di bonifica definiti di interesse nazionale.

In particolare per le politiche regionali:

- Implementare il quadro conoscitivo con lo scopo di individuare sul territorio regionale tutte
le situazioni di inquinamento ancora latenti;

- Attivare una valida azione di prevenzione e di monitoraggio al fine di anticipare il
manifestarsi di situazioni di rischio che possano degenerare in situazioni di inquinamento
ambientale.

OBIETTIVI SETTORIALI

o Disporre del quadro conoscitivo ai fini di una adeguata pianificazione;

o Dare attuazione agli interventi nel rispetto delle priorita di piano;

e Completare I’azione di pianificazione;

¢ Riqualificare quante piu aree possibili ai fini produttivi, sociali o di servizio.
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1.2.6 Acqua

Obiettivi generali e regionali di contesto

Tutela quali-quantitativa delle risorse idriche, anche mediante il loro uso sostenibile, con

I’obiettivo di soddisfare 1 fabbisogni accertati e futuri, con priorita per quello idropotabile.

Soddisfacimento della domanda idropotabile di tutti 1 possibili consumatori stanziali e fluttuanti
della regione, con una significativa riduzione del gap a valori inferiori al 10%.

Riduzione dell’inquinamento delle risorse idriche attraverso la realizzazione o il completamento
delle reti fognarie e degli impianti di depurazione per il pieno rispetto degli adempimenti
comunitari in materia ( entro il 2005 tutti gli scarichi civili devono essere raccolti e depurati).
definizione ed approvazione dei Piani di Tutela ex art. 44 del D. Lgs. 152/99 e degli altri
strumenti per il governo delle risorse idriche a livello regionale a scala di bacino.

Risparmio idrico attraverso la riduzione e I’ottimizzazione dei consumi, la riduzione delle
perdite in rete, il recupero delle acque reflue depurate per usi compatibili.

Compeatibilita della qualita delle acque prelevate per gli usi cui sono destinate.

Valorizzazione delle acque di qualita ed estensione del loro impiego all’uso potabile.
Potenziamento delle riserve di acque meteoriche raccolte ed invasate a scopo irriguo,
privilegiandone 1’utilizzo per scopi potabili.

In particolare per le politiche regionali

Completamento dell’affidamento delle gestioni dei servizi idrici integrati ai gestori unici di
Ambito e loro piena e definitiva organizzazione ed operativita.

Consolidamento del ruolo regionale di garante per i consumatori e per ’ambiente in relazione
all’attivita dei gestori dei servizi idrici idropotabili ed industriali, o che comunque intervengono
nel ciclo integrato dell’acqua.

Completamento del processo di imprenditorializzazione del servizio idrico integrato, fermo
restando il carattere di interesse pubblico del servizio medesimo.

Attuazione dei Piani degli interventi previsti, nei tempi stabiliti e per eventuali nuove esigenze
intervenute successivamente all’approvazione dei Piani di Ambito, per la riorganizzazione del
servizio idrico integrato ( ricerca di nuove fonti di approvvigionamento idrico di ottima qualita,
completamento interventi per massima autosufficienza idrica isole dell’arcipelago,
completamento delle reti acquedottistiche, realizzazione di impianti di accumulo
ambientalmente sostenibili, riduzione delle perdite in rete, attuazione degli interventi urgenti nei
settori di fognatura e depurazione per il rispetto degli obblighi comunitari).

Massima idoneita alla balneazione per le acque a destinazione specifica alla balneazione.
Costituzione a regime di un Osservatorio sullo stato di qualita dei corpi idrici, attraverso la
realizzazione del piano di monitoraggio quali/quantitativo acque superficiali, sotterranee ed a
specifica destinazione attraverso ARPAT ed ASL.

Piena attuazione delle competenze amministrative dei prelievi di risorse idriche da parte delle
province, con costituzione banca dati e revisione/aggiornamento delle procedure e delle tariffe
di concessione.

Piena gestione amministrativa degli scarichi di acque reflue da parte delle provincie, AATO e
Comuni, con costituzione delle relative banche dati.
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Revisione e aggiornamento delle disposizioni regionali digestione delle risorse idriche, in
particolare di quelle attuative del decreto Lgs. 152/99

MACROBIETTIVI PRAA

Tutelare la qualita delle acque interne e costiere
Promuovere un uso sostenibile della risorsa idrica

OBIETTIVI SETTORIALI

Ridurre il livello di pressione delle sostanze inquinanti di origine antropica sulle risorse idriche
Ridurre il livello di prelievo delle acque per 1 diversi usi antropici

Elevare il livello di qualita delle acque marine

Far corrispondere il livello qualitativo delle acque di balneazione alle direttive del D.P.R. n.
470/82

Elevare il livello di qualita delle acque dolci superficiali

Elevare il livello di qualita delle acque dolci superficiali derivate per la successiva
potabilizzazione

Elevare la qualita dell’acqua utilizzata per uso idropotabile

Elevare il livello di qualita delle acque dolci sotterranee

Elevare la capacita e I’efficienza degli impianti di depurazione

Elevare I’estensione del servizio idrico integrato

Elevare il grado di riutilizzo delle acque reflue ed il conseguente risparmio di nuova risorsa
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1.2.7 Biodiversita

Obiettivi generali e regionali di contesto

Attivare le misure di conservazione della biodiversita, come strumento per la sostenibilita
dello sviluppo, a livello sia generale sia locale.

Le finalitd generali sono quelle di promuovere e pianificare I’istituzione di nuove aree
protette e il rafforzamento del sistema regionale delle aree naturali protette al fine di tutelare,
conservare e valorizzare i valori naturalistici, ambientali, storico-culturali, paesaggistici e la
biodiversita.

MACROBIETTIVI PRAA

Conservare la Biodiversita. terrestre € marina

OBIETTIVI SETTORIALI

e Valutazione della situazione delle specie animali e vegetali potenzialmente inseribili nelle liste
di attenzione

e Valutazione della situazione delle specie animali e vegetali minacciate

e Sviluppo delle attivita di conservazione della natura

e Valutazione dell’effetto delle attivita agricole di tipo intensivo sulle attivita agricole piu
estensive e sulle aree naturali e seminaturali, per contrastare gli effetti negativi

e Valutazione dell’effetto della estensione delle aree forestali sui processi di perdita di
biodiversita, per contrastare gli effetti negativi

e Completamento del quadro conoscitivo; attivazione del monitoraggio; informazione e
sensibilizzazione.
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1.2.8 Parchi e aree protette

Obiettivi generali e regionali di contesto

L’obiettivo a medio termine ¢ quello di rafforzare il sistema regionale delle aree protette
mediante il completamento del processo di definizione e di approvazione dei regolamenti, dei Piani
dei Parchi e dei Piani di sviluppo economico e sociale. Cio in funzione del miglioramento nella
gestione delle aree protette con I’individuazione di specifici obiettivi gestionali per la tutela e la
valorizzazione, con una maggiore integrazione tra le politiche di settore, con una piu efficiente
destinazione e utilizzo delle risorse per gli investimenti, con la realizzazione di interventi integrati
di sistema.

MACROBIETTIVI PRAA

Aumentare la percentuale delle aree protette
(il macrobiettivo a lungo termine ¢ un consistente aumento di superficie delle aree protette con
il conseguente ampliamento di un sistema regionale gia efficiente )

OBIETTIVI SETTORIALI

o Incremento della superficie

o Interventi di sistema per conservazione e valorizzazione delle aree protette

e Favorire lo sviluppo economico delle aree protette

e Miglioramento delle caratteristiche ambientali con interventi e tecnologie eco-compatibili
o Disciplina delle attivita consentite nei parchi e nelle riserve

e Governo del territorio dei Parchi

o Favorire la realizzazione di interventi integrati di sistema per lo sviluppo socio-economico
e Valutazione della gestione delle singole aree protette

¢ Incremento della capacita di spesa degli Enti Parco

¢ Miglioramento della valorizzazione delle aree protette
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1.2.9 Difesa del suolo ed erosione costiera

Obiettivi generali e regionali di contesto

Garantire il progressivo superamento delle condizioni di "rischio" idrogeologico in essere
attraverso 1l contestuale ripristino e mantenimento di condizioni di equilibrio delle risorse acqua e
suolo quale condizione pregiudiziale alla sostenibilita dello sviluppo economico territoriale.

o Garantire logicita efficacia ed efficienza al sistema tecnico-amministrativo afferente le attivita
di difesa del suolo, attraverso il suo adeguamento ai sensi art. 18 legge costituzionale, ovvero:
Individuazione delle funzioni (ridefinizione)

¢ Individuazione delle attivita (interventi strutturali e interventi non strutturali); attribuzione delle
relative competenze tra pubblico e privato, attribuzione da effettuare, nell'ambito del pubblico,
tenuto conto del principio di "interesse" (comunale, provinciale, regionale, ecc.) tra i diversi
soggetti istituzionali.

MACROBIETTIVI PRAA

Prevenire il rischio idrogeologico
Prevenire l'erosione costiera

OBIETTIVI SETTORIALI

o Completamento pianificazione di bacino

e Approvazione Piani Assetto idrogeologico

¢ Manutenzione sistema idrogeologico e idraulico finalizzato alla difesa del suolo: "sicurezza" del
territorio e contestuale mantenimento/ripristino delle caratteristiche di riproducibilita delle
risorse acqua e suolo

e Attuazione degli interventi di manutenzione

e Prevenzione rischio idraulico e idrogeologico

o Coerenza tra i diversi strumenti di governo del territorio rispetto all'esigenze di difesa del suolo

o Valutazione degli effetti ambientali di piani strutturali

e Quadri conoscitivi omogenei in relazione alle caratteristiche idrogeologiche. Idrauliche, alla
disponibilita di risorse acqua e suolo

o Qarantire equilibrio tra prelievi di risorsa idrica e capacita produttiva naturale

e Diminuzione esposizione al rischio

¢ Garantire equilibrio alla dinamica costiera
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1.2.10 Inguinamento elettromagnetico

Obiettivi generali e regionali di contesto

Tutela della popolazione dall’esposizione ai campi elettromagnetici e salvaguardia

dell’ambiente e del paesaggio.

Le politiche della Regione perseguono, attraverso ’attuazione delle competenze derivanti

dal quadro normativo vigente, il raggiungimento dei seguenti obiettivi:

lo sviluppo ordinato degli impianti di radiocomunicazione attraverso la regolamentazione delle
installazioni e delle modifiche agli impianti;

lo sviluppo ordinato della rete di distribuzione e trasmissione elettrica tramite la definizione dei
tracciati degli elettrodotti con tensione non superiore a 150 kV (i tracciati degli elettrodotti di
tensione superiore sono definiti, secondo la L. 36/2001, dallo Stato);

il controllo dei livelli di campo e le conseguenti azioni di risanamento nelle situazioni di
superamento dei limiti normativi;

il conseguimento degli obiettivi di qualitd ovvero della progressiva minimizzazione delle
emissioni e dell’esposizione della popolazione ai campi elettromagnetici;

a realizzazione e la gestione di un catasto regionale delle sorgenti fisse di campi elettrici,
magnetici ed elettromagnetici,

il concorso all’approfondimento delle conoscenze scientifiche relative agli effetti per la salute,
in particolare per quelli a lungo termine, derivanti dall’esposizione della popolazione a campi
elettrici, magnetici ed elettromagnetici.

OBIETTIVI SETTORIALI

Disponibilita della base conoscitiva necessaria per la messa in atto delle politiche di tutela
dall'inquinamento elettromagnetico.

Rispetto dei limiti di campo elettromagnetico stabiliti dalla normativa nazionale e regionale;
Livello di attuazione della L.R. n. 54/2000 in relazione alla procedura di autorizzazione
all'installazione/modifica degli impianti di radiocomunicazione.

Livello di attuazione della L.R. n. 54/2000 e della L.R. 51/1999 in relazione ai controlli sugli
impianti di radiocomunicazione e sugli elettrodi.

Livello di attuazione della normativa regionale in relazione agli interventi di risanamento




Supplemento al Bollettino Ufficiale della Regione Toscana n. 15 del 14.4.2004 28

1.2.11 Rischi industriali

Obiettivi generali e regionali di contesto

Nel contesto regionale, 1’obiettivo deve essere tale da ridurre la frequenza di incidenti e le

conseguenze per I’uomo e per I’ambiente in caso di loro accadimento, promuovendo:

¢ riduzione integrata del grado di rischio, della frequenza e della magnitudo degli incidenti
rilevanti

e incremento del controllo della gestione del rischio (predisposizione ed attuazione Sistema di
Gestione della Sicurezza) da parte delle aziende a rischio di incidente rilevante

o integrazione delle informazioni relative agli scenari incidentali con il quadro conoscitivo
necessario per la predisposizione degli strumenti di pianificazione territoriale

o Predisposizione Piani di Emergenza Esterni.

OBIETTIVI SETTORIALI

o Ridurre il grado di rischio di accadimento di incidente rilevante

¢ Ridurre la frequenza e la magnitudo degli eventi incidentali

o Ottimizzare il Sistema di Gestione della Sicurezza (predisposizione ed attuazione) per la
gestione del rischio
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1.2.12 Prevenzione e riduzione integrata dell'inguinamento

Obiettivi generali e regionali di contesto

Nel contesto regionale, I’obiettivo deve essere tale da migliorare la gestione ed il controllo

dei processi industriali per aumentare il livello di protezione dell’ambiente promuovendo:

Riduzione integrata dell’inquinamento (aria, acqua, rifiuti, rumore, etc.)

Gestione e controllo ottimali dei processi industriali

Promozione dello sviluppo e dell’applicazione delle migliori tecnologie disponibili (BAT) in
tutti 1 settori industriali esistenti sul territorio regionale

Rilascio di un’unica Autorizzazione in materia ambientale con relativa semplificazione
amministrativa (Autorizzazione Integrata Ambientale).

OBIETTIVI SETTORIALI

Disponibilita della base conoscitiva per effettuare un’analisi integrata dell’inquinamento degli
impianti esistenti

Migliorare la gestione ed il controllo dei processi industriali per aumentare il livello di
protezione dell’ambiente
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1.2.13 Rischio sismico

Obiettivi generali e regionali di contesto
Riduzione degli effetti di un evento nei Comuni a maggiore rischio sismico.

In riferimento alla Legge Regionale 30 luglio 1997 n°56 “Interventi sperimentali di prevenzione
per la riduzione del rischio sismico” si individuano 1 seguenti obiettivi principali:

- Valutazione degli effetti locali (VEL) nei comuni a piu elevato rischio sismico mediante rilievi
geologici e indagini geofisiche, sondaggi geotecnici, prove di laboratorio per la realizzazione di
sezioni litostratigrafiche e di cartografia geologica e litologica tecnica a scala 1:2000.

- Valutazione delle condizioni di pericolosita sismica e della vulnerabilita del patrimonio edilizio
esistente residenziale produttivo e monumentale in muratura o in cemento armato mediante
indagini e sondaggi non distruttivi e distruttivi al fine della determinazione dei livelli di rischio.

- Monitoraggio delle aree a maggior rischi sismico mediante I’installazione e lo sviluppo di reti di
tipo sismometrico, accelerometrico, geodetico e chimico.

In riferimento alla nuova classificazione e normativa sismica (Ord. P.C.M. 3274 del 20.03.03) si

individua il seguente obiettivo principale:

- Verifica di dettaglio su edifici pubblici strategici per la valutazione della sicurezza rispetto alle
azioni sismiche. In particolare la Regione Toscana dovra definire un programma pluriennale
sulla base delle risorse pubbliche disponibili ed eventualmente prevedere contributi agli EE.LL.;

Concorrere all’avvio di piani regionali di settore nelle aree a piu elevato rischio sismico.

OBIETTIVI SETTORIALI

¢ Riclassificazione sismica del territorio regionale

e Valutazione del rischio sismico regionale

e Valutazione degli effetti locali nei centri urbani della Garfagnana e Lunigiana

o Valutazione degli effetti locali nei centri urbani del Mugello, Valtiberina ¢ Amiata

o Interventi di prevenzione sugli edifici pubblici strategici rilevanti nei comuni a maggior rischio
sismico

o Interventi di prevenzione sugli edifici residenziali in Garfagnana e Lunigiana

e Monitoraggio dei fenomeni sismici
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1.3 Gli obiettivi territoriali

1.3.1 Zone di criticita ambientale: definizione

I1 PRAA si caratterizza per I'importanza che da all’analisi territoriale nei quadri conoscitivi
e quindi agli obiettivi di superamento della criticita ambientali che si perseguono nella dimensione

locale.

Le zone di criticita ambientale sono ambiti territoriali in cui uno o piu fattori di crisi
ambientale richiedono un intervento fortemente contestualizzato in quella specifica dimensione
territoriale e che richiedono anche interventi caratterizzati da un alto livello d’integrazione tra le
diverse politiche ambientali e/o tra le politiche ambientali e le altre politiche pubbliche

(economiche, territoriali e per la salute).

Le zone individuate si suddividono in quattro tipologie: Impatti di processi produttivi, Siti
da bonificare, Lavori di grande infrastrutturazione, Tutela dei valori naturalistici. (v. tabella).
L’area fiorentina resta fuori per la specificita che rappresenta come area urbana ad alto tasso

d’inquinamento atmosferico.

a) Impatti di processi produttivi

Distretto conciario
Distretto tessile

Distretto cartario
Vivaismo e floricoltura
Alpi Apuane

Livorno

Piombino

Alta e Bassa Val di Cecina
Val di Cornia

c) Lavori di grande
infrastrutturazione

o Alta Velocita (tratta)

« Alta Velocita ferroviaria - Nodo di
Firenze

o Variante di Valico

« Ferrovia Pontremolese (Lunigiana)

b) Siti da bonificare

Massa Carrara
Colline Metallifere
Amiata

Piana di Scarlino

d) Tutela dei valori naturalistici

o Lago di Massaciuccoli

o« Padule di Fucecchio

+ Arcipelago toscano

« Laguna di Burano - Piana
dell'Albegna

o Laguna di Orbetello

o Parco fluviale del flume Arno
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Figura 1. Zone di criticita ambientale. Fonte Regione Toscana

1.3.2 Gli obiettivi principali

Gli obiettivi principali da perseguire nelle zone di criticita ambientale sono relativi al superamento
delle criticita descritte nell’allegato n.2 (paragrafo 3.5) e riportate, sinteticamente, nella tabella
seguente:

Legenda:
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Alpi Apuane

Massa Carrara

Lago di Massaciuccoli
Livorno

Alta Velocita

Variante di Valico
Distretto conciario
Distretto tessile

9 Distretto cartario lucchese
10 Vivaismo e floricoltura
11 Padule di Fucecchio

(o BEN e NV, N TS S

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

Area Fiorentina

Alta velocita ferroviaria - Nodo di Firenze

Colline Metallifere
Arcipelago Toscano
Piombino

Val di Cornia

Alta e Bassa Val di Cecina
Piana di Scarlino

Amiata

Laguna di Burano-Piano dell’ Albegna

Laguna di Orbetello
Ferrovia Pontremolese

Zona1 2 3 4 5 6

Criticita
inquinamento  x X
acque sup.

inquinamento  x X
falde

deficit idrico X
subsidenza

salinizzazione X
eutrofizzazione

x

interramento

inquinamento
marino

erosione X
costiera

rischio idraulico

impatto X

idrogeologico
inquinamento X X
atmosf.

inquinamento
acustico

riduzione X
biodiversita

siti da X X
bonificare

rifiuti speciali X X
rifiuti urbani

impatto X
paesaggistico

rischio X
industriale

consumi
eneraetici

8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

X X
X
X X
X
X X X
X
X
X
X
X X

18 19 20 21 22 23

X X
X X
X X X
X
X
X X X
X
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Capitolo 2

Strategie d’intervento
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Premessa: l'integrazione delle politiche

Il perseguimento e la promozione di un equilibrio sostenibile tra attivitd umane e sviluppo
socioeconomico, da un lato, e risorse e capacita rigenerativa della natura dall’altro, costituiscono un
punto cruciale nell’ambito delle politiche regionali, nazionali e comunitarie in genere.

Gli obiettivi e 1 principi della politica ambientale comunitaria sono orientati a prevenire, ridurre e,
per quanto possibile, eliminare 1’inquinamento intervenendo all’origine dei fenomeni di consumo e
degrado ambientale nonché promuovendo una gestione accurata delle risorse naturali. Principi alla
base delle politiche ambientali sono dunque la responsabilizzazione dei soggetti (“‘chi inquina
paga”), la prevenzione del degrado ambientale e, piu recentemente, 1’integrazione delle politiche
per I’ambiente.

Sempre piu, infatti, la settorialita delle norme che andavano ad intervenire separatamente sul
prelievo di risorse, sull’utilizzo di energia, sulle emissioni in aria, in acqua ¢ al suolo, viene
sostituita da una visione sistemica della problematica ambientale.

L’idea che vi siano molteplici strumenti (innovazione tecnologica, politiche di standard, di
incentivazione, fiscalita specifica, programmazione) che attuati e/o promossi dall’alto possano
contribuire al risultato complessivo finale, si affianca alla crescente consapevolezza che solo
creando e diffondendo la cultura della responsabilita ambientale dei singoli soggetti si possa
giungere ad un sistema di regole (condivise) che entrino nei modelli di comportamento dei soggetti
socioeconomici.

La regolazione dei comportamenti deve passare attraverso un percorso di azioni concordate a scala
locale e riconosciute dai soggetti coinvolti.

Il primo passo verso 'integrazione delle politiche ¢ I’identificazione dell’unita socioeconomica
nella quale si deve intervenire: famiglie, imprese, sistema locale, ecc. Il secondo ¢ quello di fare
emergere gli elementi strutturali e dinamici che determinano i cambiamenti ambientali su cui si
vuole intervenire; si tratta di stabilire qual ¢ la capacita riproduttiva del sistema considerato e quale
sia la sua vulnerabilita. Infine, occorre individuare gli strumenti che con flessibilita consentono di
accrescere le capacita di adattamento e di riproducibilita del sistema stesso.

Le politiche integrate per la sostenibilita dovrebbero costituire il veicolo attraverso il quale vengono
orientate le azioni dei soggetti o dei sistemi di soggetti al fine di realizzare comportamenti
compatibili con una maggiore qualita ambientale.
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2.1 L'integrazione fra le politiche ambientali regionali

Le diverse politiche settoriali in campo ambientale presentano aspetti di evidente connessione e
interazione e in parte la predisposizione di un piano regionale di azione ambientale consente di
indirizzare tutti gli interventi in materia ambientale su alcuni filoni strategici, con 1’obiettivo di
migliorare efficienza ed efficacia degli interventi.

I1 PRAA consente, in qualita di intervento d’indirizzo, di delineare le linee guida per gli interventi
nei diversi settori ambientali e per la predisposizione e aggiornamento di specifici piani di
attuazione.

Oltre alle connessioni intersettoriali tra le specifiche politiche ambientali, gia segnalate nelle schede
compilate nel capitolo 2 (Vol.1) si possono individuare tre tipologie di strumenti che agiscono in
un’ottica d’integrazione:

e Ja direttiva IPPC;

e gli strumenti di adesione volontaria (sistemi di gestione ambientale)

e le zone di criticita ambientale

2.1.1 IPPC

L’esigenza di un approccio intersettoriale nella tutela ambientale ha portato a livello comunitario
all’elaborazione di uno strumento innovativo rispetto a quelli precedenti, caratterizzati
dall’imposizione ai soggetti inquinatori di una serie di regole comportamentali, frammentate in base
allo specifico oggetto di tutela ambientale.

Questo strumento ¢ dato dall’emanazione della direttiva sulla prevenzione e riduzione integrata
dell’inquinamento (IPPC) dell’aria, acqua, rifiuti, e dell’inquinamento acustico.

Queste disposizioni consentono di migliorare il controllo dei processi industriali, obbligando i
gestori degli impianti a adottare tutte le misure tecnologiche piu avanzate di prevenzione e
riduzione dell’inquinamento, sulla base di un’analisi integrata delle potenzialita inquinanti
dell’impianto.

Si stabilisce, infatti, che gli operatori di alcuni tipi di impianti industriali, riconducibili alle
categorie delle attivita energetiche, della produzione e trasformazione dei metalli, dell’industria
chimica, della gestione dei rifiuti, oltre ad altre attivita, devono richiedere un’autorizzazione basata
sulle migliori tecniche disponibili (BAT - Best AvaiableTechniques).

Sulla base delle informazioni raccolte vengono elaborati i “documenti di riferimento BAT” (BREF-
BAT reference documents) nei quali sono definite e periodicamente aggiornate le migliori tecniche
disponibili secondo un criterio dinamico che consente un continuo aggiornamento delle condizioni
essenziali per I’ottenimento delle autorizzazioni.

L’autorizzazione ambientale integrata sostituisce, ad ogni effetto, ogni altro visto, parere o
autorizzazione previsto dalle disposizioni vigenti, con [’unica eccezione delle autorizzazioni
previste dalle norme emanate in attuazione della Direttiva 96/82 “Seveso II”” e quindi dal decreto di
recepimento n. 334/99.

La direttiva comunitaria IPPC ¢ stata recepita in Italia con il D.Lgs. 372/99.

La Regione Toscana ha gia provveduto con il D.G.R. n. 841 del 5 agosto 2002, a determinare il
calendario per la presentazione delle domande per il rilascio dell’autorizzazione integrata
ambientale (A.I.A.). Il calendario ¢ stato poi successivamente aggiornato con la D.G.R. n. 38 del 20
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gennaio 2003 e prevede una serie di scadenze per ’anno 2003, differenziate in base al tipo di
attivita svolta.

Gli obiettivi prioritari a livello regionale in questo campo consistono, pertanto, nella promozione
dello sviluppo e dell’applicazione delle migliori tecniche disponibili in tutti 1 settori industriali
esistenti sul territorio e nell’elaborazione di una base conoscitiva comune, finalizzata al controllo
integrato dei processi industriali per aumentare i livelli di protezione ambientale.

Un limite rilevante ¢ pero dato dal fatto che la normativa nazionale, contraddicendo la direttiva
comunitaria, limita 1’applicazione della direttiva [PPC agli impianti esistenti, con 1’esclusione di
quelli nuovi e delle modifiche sostanziali di quelli esistenti.

Per coprire questa lacuna, il governo ¢ gia stato delegato (con la legge comunitaria 2001) a dare
integrale attuazione alla direttiva CE IPPC.

2.1.2 Strumenti ad adesione volontaria

Un altro strumento, che interessa in modo trasversale 1 vari settori delle politiche ambientali, ¢
rappresentato dall’adesione volontaria ad un sistema di gestione ambientale.

Gli strumenti di adesione volontaria piu diffusi, sono la norma di standard internazionale ISO
14001, il regolamento comunitario EMAS per i sistemi di gestione ambientale (S.G.A.), il
regolamento comunitario ECOLABEL per I’etichettatura di qualita ambientale.

Questi strumenti ricordano, in un certo senso, la direttiva [IPPC, anche se se ne differenziano per il
carattere di volontarieta.

L’obbiettivo principale ¢ comunque simile: quello di permettere ad un’azienda di controllare in
modo integrato I’impatto di tutte le sue attivita, dei suoi prodotti o dei suoi servizi, sull’ambiente,
spingendo le aziende ad assumere comportamenti che non si limitino al mero rispetto delle norme,
ma puntino al miglioramento delle proprie prestazioni imprenditoriali, compatibilmente con le
esigenze di tutela ambientale.

2.1.3 Gli interventi per aree caratterizzate da criticita ambientali

Una nota a parte, richiedono le aree caratterizzate da potenziale criticita ambientale del territorio
toscano (individuate nella prima parte del presente piano).

Si tratta delle aree suddivise per sistemi locali, individuati come unita elementari di indagine attorno
alle quali si concentrano una molteplicita di pressioni sull’ambiente.

Rispetto a queste aree, diventa allora ancora piu importante evidenziare 1 nodi critici intersettoriali
nei quali le decisioni prese all'interno di uno specifico settore incidono negativamente sulla
sostenibilita ambientale di un settore contiguo.

Per ulteriori approfondimenti si rimanda alla prima parte del presente piano (Vol.2 capitolo 3.5) e al
capitolo 4.3 del Vol.3 “Gli obiettivi territoriali”, dove emergono, in molti casi, le azioni da attivare
in un’ottica di integrazione a livello locale.
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2.2 L'integrazione delle politiche ambientali con le altre politiche
regionali

L’efficacia della politica ambientale che per sua natura sono un elemento complesso e multivariato,
richiede un sistema di azioni da parte delle istituzioni di tipo intersettoriale per rafforzare le sinergie
¢ le complementarieta e per attenuare le contraddizioni e le incoerenze dei singoli interventi.

Se consideriamo infatti una azione nella sua settorialita, spesso autoreferente, si puo rilevare che
questa risulta razionale e soddisfacente rispetto ad un contesto settoriale, isolato dal resto del
sistema, mentre pud produrre effetti negativi o contraddittori se considerata come componente
parziale di un intervento integrato che punta ad affrontare un problema nel suo complesso.

Inoltre, e si tratta di un fenomeno ricorrente nell’azione della pubblica amministrazione, I’azione
separata, che spesso ¢ realizzata con strumenti, risorse ed approcci interni alla cultura e alla
organizzazione del singolo settore ¢ per lo piul incapace di favorire sinergie operative con il resto del
sistema delle istituzioni e degli attori locali e di produrre in questo modo effetti moltiplicativi e
diffusivi pit 0 meno lontani dal luogo specifico dell’intervento.

I perseguimento di un obiettivo complesso richiede quindi, per evitare sprechi e incoerenze, un
governo integrato delle risorse e degli strumenti operativi e, cosa ancora piu importante, una visione
unitaria dell’approccio e delle filosofia di azione.

La Regione ¢ caratterizzata, come gran parte delle istituzioni pubbliche, da una organizzazione di
tipo settoriale che tende a privilegiare un approccio verticale a sostegno del sistema di interventi
sull’economia e sulla societa regionale. Si tratta di un approccio che privilegia la specificita degli
strumenti di intervento, il carattere specialistico delle singole professionalitd che si fonda sulla
conoscenza dei contesti settoriali ed infine il riferimento a strutture organizzative istituzionali
(comunitarie, nazionali, locali) che si definiscono prevalentemente su base settoriale.

La pervasivita di questo modello culturale ed organizzativo di approccio all’intervento pubblico
testimonia, pur a fronte di alcuni elementi critici, una indiscutibile validita e razionalita operativa.
Non si tratta quindi di abbandonare il modello organizzativo verticale, fondato sui settori e sugli
approcci specialistici, ma di affiancare a questo una filosofia di intervento e quindi un modello
organizzativo orizzontale (fondato su un forte orientamento all’obiettivo e sulla conoscenza della
relazioni con il sistema degli strumenti e delle risorse disponibili e attivabili) in grado di favorire un
governo intersettoriale integrato dell’intervento pubblico.

Il modello deve puntare all’intersettorialitd, in quanto richiama un insieme di interventi che si
rifanno a strumenti, approcci e risorse dei diversi settori, e alla integrazione perché deve sviluppare
gli elementi di sinergia ed alla integrazione fra le singole componenti dell’azione ¢ non ridursi ad
una semplice sommatoria di interventi settoriali.

L’elemento strategico in grado di compiere tale trasformazione ¢ il principio di integrazione che si
realizza integrando insieme gli obiettivi propri delle diverse dimensioni della sostenibilita, e
consente quindi di prendere decisioni valutando contemporaneamente ¢ conciliando insieme le
esigenze, gli obiettivi di ogni singola dimensione.
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L’integrazione degli obiettivi di tutela e di miglioramento dei livelli di protezione ambientale in
tutte le politiche di settore costituisce 1’elemento strategico di snodo tra ambiente e sostenibilita
dello sviluppo.

Il principio comunitario, sancito dal 1998 nel Trattato dell’Unione Europea (art. 6) ed attuato
attraverso il cosiddetto “processo” di Cardiff, ha lo scopo di far si che tutte le politiche settoriali
portino il loro contributo alla realizzazione di condizioni di sostenibilita dello sviluppo.

Il VI Programma di azione ambientale impegna inoltre la Commissione Europea ad istituire, ove
necessario, meccanismi interni di integrazione che garantiscano che la tutela ambientale sia
pienamente considerata gia nelle prime fasi di preparazione di tutte le iniziative politiche della
Commissione, attraverso una efficace valutazione di tutte le nuove proposte; cid presuppone
I’integrazione degli obiettivi ambientali sin dalla fase embrionale del processo decisionale e la
capacita di valutare ed operare scelte applicate ad orizzonti temporali molto pit ampi.

La valutazione ambientale di piani e programmi

E’ importante sottolineare la direttiva europea per la valutazione ambientale di piani e di
programmi, una disposizione chiave per realizzare il principio di integrazione e per mettere in atto
le indicazioni del VI Programma di azione ambientale; la Regione Toscana ne considera il pieno
recepimento come uno dei suoi obiettivi prioritari, per assicurare quanto prima, in sintonia con gli
indirizzi europei, I’integrazione dell’ambiente in tutte le proprie politiche, fin dalle prime fasi della
loro elaborazione.

E’ importante che la valutazione ambientale sia applicata a tutti 1 piani ed 1 programmi che possono
avere effetti significativi sull’ambiente, a partire da quelli dei settori economici e dagli strumenti di
pianificazione territoriale ed urbanistica; ma il campo di applicazione della direttiva ¢ assai esteso: i
piani ed i programmi che riguardano agricoltura, foreste, pesca, energia, industria, trasporti, rifiuti
ed acque, telecomunicazioni, turismo saranno oggetto di valutazione ambientale strategica.

Il processo di valutazione ¢ delineato in modo abbastanza generale dalle norme europee, salvo
alcuni caratteri vincolanti, da recepire comunque, sia pure tenendo conto dell’esperienza toscana: i
contenuti intersettoriali dello studio ambientale; la individuazione della “autorita ambientali” come
presidio del punto di vista specifico dell’ambiente; la rilevanza data alla consultazione dei cittadini
e delle organizzazioni non governative; la esplicita distinzione di funzioni tra VIA e VAS, per
evitare inutili duplicazioni ma anche sovrapposizioni di carattere improprio.

Alla luce delle disposizioni europee e dell’esperienza dei Fondi strutturali, il processo di
valutazione strategica dovra essere caratterizzato da alcuni requisiti ben definiti, che saranno
oggetto di ulteriore approfondimento nel capitolo 6.11 dedicato agli strumenti di valutazione.

Per rafforzare il processo in atto ed il rinnovato impegno per la sostenibilita, le parole d’ordine del
nuovo PRS 2003-2005 sono “integrazione” ed “intersettorialita”; il loro significato innovativo ¢
teso a segnalare non solo la necessita di investire gli aspetti economici e sociali dei problemi
ambientali, ma anche I’esigenza di coordinare i diversi strumenti disponibili, a partire dal sistema
delle valutazioni ambientali.

In termini generali le strategie di integrazione delle politiche ambientali con le altre politiche
regionali sono finalizzate ad assicurare un’incorporazione della dimensione ambientale nella
strutturazione delle diverse politiche. In prospettiva diviene dunque secondaria 1’attivita di stima e
mitigazione degli impatti rispetto a politiche autonomamente gia strutturate. Diviene invece
decisiva la funzione, fra le variabili decisionali, degli elementi relativi agli effetti sull’ecosistema,
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valorizzando in maniera appropriata le alternative che assicurano una maggior tutela e un recupero
di risorse naturali.
Veniamo all’analisi di alcune aree critiche d’integrazione.

2.2.1 Ambiente e salute

I1 piano sanitario regionale (2002-2004) individua la qualita dell’ambiente fra i fattori condizionanti
la qualita della salute. In coerenza con tale obiettivo appare strategico:

sviluppare il raccordo fra osservatori ambientali e osservatori epidemiologici e le collaborazioni fra
Agenzia Regionale per la Protezione dell’Ambiente e Agenzia Regionale di Sanita;

potenziare gli strumenti di informazione e comunicazione connessi alle suddette attivita di
monitoraggio;

attuare piani integrati (ambientale/sanitario) a livello locale che assumano il miglioramento della
qualita ambientale come uno dei punti di forza per la messa in opera di strategie di prevenzione.

2.2.1.1 Strategie d’integrazione orizzontale delle politiche regionali: ambiente,
salute, economia

Il Piano regionale di sviluppo promuove la integrazione fra le politiche regionali finalizzate ad
obiettivi comuni, fra i quali la salvaguardia della salute e del benessere dei cittadini toscani,
nell’ambito delle compatibilita e delle scelte economiche.

I1 Piano Sanitario Regionale (PSR) 2002-2004 indica nei Piani integrati di salute lo strumento che
chiama soggetti istituzionali diversi ad integrare le proprie politiche per raggiungere obiettivi di
salute a livello locale, fra i quali il miglioramento della salute attraverso la qualita ambientale.
Inoltre si indica nel rapporto organico fra Agenzie regionali sanitaria ed ambientale uno strumento
tecnico di supporto a tali politiche.

A livello di governo regionale occorre procedere verso un coordinamento fra atti di indirizzo e di
programmazione sanitari ed ambientali. E’ inoltre indispensabile, nel programmare tali politiche,
tenere conto a tutto campo delle compatibilita e conseguenze economiche e produttive delle scelte,
anch’esse fondamentali componenti del benessere della popolazione.

2.2.1.2 PRAA 2003-2005 e PSR 2002-2004, scelte e opportunita per
l'integrazione delle politiche

11 PSR 2002-2004 assume l’integrazione ambiente salute tra le decisioni strategiche:
miglioriamo la salute con un ambiente di qualita (2.1.4).

Tale decisione trova riscontro e possibile declinazione sia nelle scelte organizzative:
Le Societa della Salute (2.2.7),

sia ne gli strumenti del sistema:

I Piani Integrati di Salute (3.1.2),

L’integrazione fra le strutture per la tutela dell’ ambiente e la salvaguardia della salute (3.2.5);
L’ area metropolitana fiorentina e i problemi di integrazione dei servizi (3.2.6.1);
Gli obiettivi del sistema informativo regionale toscano (3.5.1);

La ricerca epidemiologica e sui servizi sanitari (3.6.1.2),

sia ne le azioni di piano:

Educazione e promozione della salute (5.2.1);

La prevenzione per la salute (5.2.2);
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La prevenzione, igiene e sicurezza nei luoghi di lavoro, Azione programmata ‘“Lavoro e
salute”(5.2.2.3),
Sicurezza alimentare e igiene della nutrizione (5.2.2.4);

Oncologia (5.3.2.1);
Patologie cardiovascolari (5.3.2.4).

La logica di fondo del PRAA 2003-2005 ¢ integrativa e trova espressione non solo nelle Strategie
ma anche nell’inquadramento tematico della situazione ambientale della regione, nella definizione
degli obiettivi integrati e negli strumenti per I’attuazione del PRAA. In particolare vi sono
indicazioni relative ad aree tematiche e strumenti per 1 quali I’integrazione orizzontale ¢ una
necessita indilazionabile.

Aree Tematiche critiche per la salute:

- Aria

I’inquinamento atmosferico ¢ direttamente connesso con 1’insorgenza e/o il peggioramento di stati
patologici cardiovascolari e respiratori, incidenti sia sui tassi di mortalita che sul ricorso ai servizi
sanitari. Questo comporta che gli obiettivi conoscitivi e valutativi del Piano comprendano indicatori
di salute correlati agli indicatori ambientali sia in funzione dell’approfondimento conoscitivo delle
relazioni tra fenomeni, sia per ridefinire i livelli accettabili delle emissioni, sia per verificare gli
effetti delle misure e degli interventi.

- Inquinamento acustico

Che I’inquinamento acustico abbia effetti negativi sulla salute ¢ conoscenza comune, ¢ necessario
qualificare e quantificare in modo oggettivo 1 danni da rumore per la ridefinizione delle soglie di
accettabilita, per programmare il risanamento, per valutare gli esiti degli interventi.

Strumenti attuativi
- Comunicazione, informazione, accesso all’informazione ambientale.

I1 Piano promuove una riprogettazione dei sistemi informativi a partire dai livelli territoriali di
base, in una logica di aggregazione territoriale e tematica, e dal collegamento tra informazione
ambientale e sanitaria.

La comunicazione, nel senso della interazione informativa tra soggetti diversi, riveste un ruolo
importante nel processo decisionale, per le questioni sanitarie connesse al governo dell’ambiente in
modo particolare. Il Piano promuove I’approfondimento teorico delle modalita di comunicazione e
la sperimentazione di percorsi comunicativi efficaci.

- Valutazione ambientale e integrazione delle politiche

La logica dell’integrazione delle politiche impone il passaggio da un approccio di valutazione
ambientale ad un approccio valutativo integrato. Gli strumenti della valutazione, VIA e soprattutto
VAS, devono caratterizzarsi per un allargamento alle questioni relative agli effetti per la salute e
ricomprendere percido, secondo modalita che richiedono approfondimento teorico e
sperimentazione, la valutazione d’impatto sanitario.



Supplemento al Bollettino Ufficiale della Regione Toscana n. 15 del 14.4.2004 42

2.2.1.3 Per una integrazione delle conoscenze

Promozione della ricerca ambientale-sanitaria

La conoscenza dei nessi tra condizioni ambientali di un territorio e condizioni di salute della
popolazione ¢ il fondamento conoscitivo di un approccio programmatorio razionale.

Fanno parte della ricerca ambientale-sanitaria quelle procedure tese ad una verifica razionale di
ipotesi di pertinenza tra fattori ambientali e danni alla salute, tali procedure, quando sono elaborate
secondo i criteri e gli strumenti specifici della ricerca scientifica afferiscono alla Epidemiologia
Ambientale, in generale perd non sempre ¢ necessario per assumere decisioni di governo che siano
svolte e risolte tutte le fasi d’una ricerca epidemiologica.

Il Piano intende percid promuovere non solo la ricerca epidemiologico - ambientale in senso stretto
ma un atteggiamento di ricerca diffusa, ai diversi livelli territoriali, da parte di operatori pubblici,
tesa a fornire indicazioni utili per le decisioni di governo del territorio.

In questa direzione si individuano la sperimentazione delle Societa della Salute e la definizione dei
Piani Integrati di Salute come occasione per la attivazione e lo sviluppo della ricerca: metodi e
strumenti per I’integrazione delle conoscenze ambientali e sanitarie a livello locale.

La ricerca ha come obiettivi:

- la definizione di una matrice causale

- conoscenze ambientali/conoscenze sanitarie relativa ad un territorio/comunita;

- la definizione dei metodi, percorsi, soggetti per la realizzazione della matrice;

La definizione del progetto ¢ affidata ad un gruppo di lavoro ARS e ARPAT e la sua realizzazione
prevede il coinvolgimento di operatori locali.

Inoltre si tra gli obiettivi di Piano riveste particolare importanza la promozione
dell’approfondimento delle conoscenze scientifiche sul tema dell’inquinamento elettromagnetico

La sorveglianza ambientale-epidemiologica

Al fine di compiere concreti passi avanti nella direzione di una efficace sorveglianza delle
interazioni fra scelte ambientali, produttive e la salute nella nostra regione, emerge fortemente la
necessita di impegnarsi prioritariamente sul fronte della formazione e su quello della integrazione
dei dati.

L’approfondimento metodologico e la formazione sono finalizzati a dare agli operatori del territorio
gli strumenti piu avanzati per contribuire ad una analisi locale della relazione ambiente e salute,
utilizzando appieno sia le conoscenze della letteratura, sia le misure ambientali ed epidemiologiche
locali.

Infatti solo a livello locale possono essere sviluppate competenze “di dettaglio” tali da rispondere
effettivamente ai problemi. Tali competenze devono crescere attraverso una integrazione sempre
piu stretta, a livello tecnico, fra ARPAT, CSPO e Aziende Sanitarie (in particolare i Dipartimenti di
Prevenzione), e a livello decisionale, fra i Sindaci, le Province e le stesse Aziende sanitarie. [ “Piani
integrati di Salute”, una modalita di lavoro per obiettivi prevista dal Piano Sanitario Regionale
vigente, possono rappresentare lo strumento organizzativo per tale integrazione. Il supporto
metodologico e la formazione epidemiologica saranno realizzati con 1’apporto della Agenzia
Regionale di Sanita (ARS).

La sorveglianza ¢ finalizzata ad individuare eventuali “punti critici” del territorio regionale dal
punto di vista dell’impatto sulla salute della qualita ambientale.

Attivare un vero sistema di sorveglianza su ambiente e salute comporta alcuni complessi passaggi
tecnici.
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Sono necessarie due componenti di studio: quella ambientale e quella epidemiologica, e quindi ¢
indispensabile di nuovo un alto grado di integrazione e compenetrazione tecnica fra i due settori.
Nella parola stessa “sorveglianza” ¢ insito un contenuto di sistematicita che rappresenta la maggiore
sfida nell’ambito del rapporto salute - ambiente.

E’ gia stato possibile, in Toscana, verificare localmente con studi ad hoc 1’effetto sulla popolazione

di singoli interventi rilevanti dal punto di vista ambientale. Tuttavia, al fine di una sorveglianza

sistematica, ¢ necessario in primo luogo che i due sistemi informativi sull’ambiente e sulla salute “si

parlino”, cosi da poter capire, sulla base di ipotesi che via via nascono e che ¢ necessario verificare
con 1 dati, se ¢ plausibile una relazione fra i due set di indicatori.

Un ostacolo tecnico sistematico a questo colloquio fra sistemi informativi ¢ rappresentato dal

dettaglio territoriale e temporale al quale corrispondono le rispettive misure, puntuali e recenti per i

dati ambientali, legate ai confini amministrativi e spesso alle esposizioni del passato per quanto

riguarda gli indicatori di salute.

Al fine di superare almeno in parte questi ostacoli ¢ opportuno:

- promuovere ’uso di indicatori di salute anche e soprattutto riguardanti le patologie acute o sub-
acute, come quelle di tipo respiratorio, caratterizzate da bassa latenza, e di misure di esposizione
umana ai tossici piu che del danno che ne deriva;

- procedere alla “georeferenziazione” dei dati sulla salute e sull’ambiente.

Al momento attuale nell’ambito del S.I.T. (Sistema Informativo Territoriale) la Direzione generale

delle Politiche Territoriali ¢ Ambientali - Area Sistema Informativo Territoriale e Cartografia della

Regione Toscana - ha avviato un sistema di georeferenziazione (GIS) regionale.

I dati geografici digitali disponibili al momento coprono ampie aree della Toscana, e I’intera

Regione ¢ in via di completamento. E’ immediato comprendere 1’enorme portata conoscitiva di una

tale fonte di dati che, opportunamente messa in relazione ad altre banche dati di tipo ambientale e di

tipo sanitario permetterebbe una georeferenziazione (attribuzione ai singoli punti del territorio) di

fenomeni ambientali e sanitari tale da rendere possibili studi al momento realizzabili solo con

complesse rilevazioni ad hoc.

Infatti, sara presto possibile “collocare” sistematicamente le popolazioni nelle loro effettive e

puntiformi residenze, e analogo lavoro sara possibile per i casi di malattia ¢ di problemi di salute

legati a fattori ambientali, premettendo cosi la costruzione di misure del rischio di malattia

“disegnate” a distanze predefinite dal problema ambientale individuato o dalla misura di

inquinamento effettuata.

Questo sviluppo tecnologico di estremo interesse ¢ a portata di mano e permettera un salto

qualitativo importante delle attivita di sorveglianza.

Le valutazioni per ’intervento

Gia nei principi ispiratori della Valutazione di Impatto Ambientale (VIA) ¢ contenuta la premessa
per la integrazione. Infatti la L.R. n. 79 “Norme per l'applicazione della valutazione di impatto
ambientale” prevede che: “La Regione, nell'ambito della programmazione territoriale, socio-
economica, ed ambientale rivolta al perseguimento di uno sviluppo sostenibile, garantisce che le
decisioni amministrative relative ai progetti ed agli interventi....... , siano prese nel rispetto delle
esigenze di salvaguardia e tutela: a) della salute umana, della conservazione delle risorse, nonché
del miglioramento della qualita della vita...” Tale premessa tuttavia non sempre riesce ad essere
applicata.

La causa ¢ da ricercare anche nel fatto che la tecnica della VIA si riferisce al singolo impianto od
opera, mentre 1’ottica epidemiologica tiene conto necessariamente dell’interazione dei fattori ai
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quali la popolazione residente ¢ esposta; inoltre, la VIA si applica a progettazione avvenuta, mentre
¢ a livello delle scelte di politica territoriale che puo essere tenuto conto dell’impatto sulla salute.

Nel sesto programma di Azione per ’ambiente della Commissione europea ¢ stata data enfasi
all’approccio strategico articolato in indirizzi prioritari, fra i quali:

Integrazione delle tematiche ambientali nelle altre politiche, indurre il mercato a lavorare per
[’ambiente, partecipazione dei cittadini e modifiche comportamentali, pianificazione e gestione pit
sostenibili del territorio.

Dunque, passando da un approccio di valutazione ambientale ad un approccio valutativo integrato
emerge con maggiore evidenza la necessita di inserire la salute nella metodologia di valutazione.

In questo contesto la valutazione di impatto sulla salute si inserisce nel solco culturale e
metodologico della VIA e dei suoi sviluppi, Valutazione di Impatto Strategico, VAS.

Questa scelta innovativa, che viene incontro alle esigenze dei cittadini, ha implicazioni complesse.
Infatti, la valutazione di impatto sulla salute si avvale di conoscenze e tecniche epidemiologiche, e
queste sono meno “certe” ed univoche rispetto a quelle utilizzate a livello ambientale.
Necessariamente si pone il problema, nella interpretazione e socializzazione dei risultati, di
sviluppare specificamente il processo di comunicazione e di condivisone da parte dei cittadini.

Una adeguata valutazione “a priori” dei possibili effetti sulla salute degli interventi con impatto
ambientale comporta lo sviluppo di capacita previsionali, finalizzate a stimare, pur con i necessari
gradi di incertezza ,che devono essere esplicitati, gli “scenari” di salute che si potrebbero venire a
creare in relazione con le diverse scelte sull’ambiente.

Le stime previsionali, che possono essere tecnicamente assai complesse, possono fornire diversi
gradi di informazione e di precisione. Solo in alcuni casi sara possibile sviluppare stime
quantitative dell’impatto atteso sulla salute, mentre nella maggior parte dei casi potra essere dato un
giudizio “qualitativo” sugli aspetti favorevoli e sfavorevoli dell’ impatto stesso.

Comunque, I’aspetto che risulta piu rilevante ¢ I’introduzione di un’ottica “impatto sulla salute”
come parte integrante delle valutazioni di impatto ambientale soprattutto a carattere strategico, e
cio¢ riferite non alla singola opera che si intende progettare, ma all’insieme del territorio che la
dovra eventualmente ospitare e che comunque ospita una popolazione residente.

In tal senso, un “punto di vista sulla salute” si pud utilmente sviluppare in relazione con molti ed
importanti strumenti di programmazione territoriale, dai Piani regolatori, ai Piani del Traffico, alle
opere pubbliche di maggiore rilievo.

Se questa sfida sara, seppure gradualmente, affrontata preliminarmente rispetto alla
programmazione esecutiva degli interventi, cido permettera alla Toscana di porsi all’avanguardia nel
mondo rispetto alle modalitd di programmazione territoriale, sviluppando al meglio la propria
vocazione pluricentenaria per un ambiente sicuro.

2.2.1.4 Azioni di intervento integrato

Dall’inquadramento tematico della situazione ambientale, dagli obiettivi integrati e dagli strumenti
attuativi del PRAA ¢ possibile selezionare questioni legate ai temi della salute e quindi suscettibili
di fornire indicazioni per interventi di piano. D’altra parte alcune delle azioni e degli strumenti
previsti dal PSR 2002-2004 prefigurano gia la necessita di operare per interventi integrati dei due
settori ambiente e salute. Fra queste, risultano di particolare concretezza ed urgenza le tematiche di
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seguito elencate, in parte trasversali e con valenza metodologica, in parte specifiche ma di forte
interesse regionale.

Informazione e comunicazione del rischio sanitario

L’attenzione legittima dei cittadini ai rischi sanitari connessi con fattori d’inquinamento ambientale
e il loro diritto ad una corretta informazione richiedono da parte di tutti i soggetti che ne hanno il
compito e le possibilita una attenzione speciale alla qualita dell’informazione.

Un’informazione di qualita deve possedere 1 caratteri di attendibilita, precisione, essere connotata
storicamente e geograficamente e intelligibile, deve cio¢ rispondere in modo comprensibile anche a
quei cittadini che non hanno grande dimestichezza con il linguaggio della epidemiologia
ambientale.

Il problema ha rilievo etico ed anche tecnico ed il processo che trasforma una conoscenza certa in
una informazione efficace ¢ complesso e richiede il concorso di competenze specifiche.

L’azione promuove mediante un progetto che coinvolga le Direzioni generali dell’ambiente, del
diritto alla salute, ARS e ARPAT e che abbia come obiettivo la individuazione delle forme efficaci
di rappresentazione e informazione dei rischi sanitari connessi alle condizioni ambientali.
Altrettanto importante ¢ la questione della comunicazione del rischio sanitario. Per affrontarla
correttamente ¢ necessario sviluppare un percorso democratico e condiviso di coinvolgimento delle
popolazioni residenti nelle aree interessate da particolare carico ambientale vero o presunto e da
progetti con rilevanza ambientale. La discussione collettiva sul percorso della discussione e sulla
sua condivisione, la possibilita di interscambio di informazioni che ne deriva, la opportunita di
tenere in debito conto gli elementi della percezione collettiva del rischio e di informare in modo
trasparente sulle condizioni del territorio, rappresentano un importante valore aggiunto. L’obiettivo
non ¢ necessariamente quello di risolvere 1 conflitti, ma piuttosto di portare il dialogo ad un livello
piu alto, rinforzando reciprocamente la propria competenza.

Si individuano due livelli di studio per la definizione di tavoli comuni e procedure di
comunicazione puntuali e condivise: il livello regionale ed il livello locale.

A livello regionale, le Direzioni generali Politiche Territoriali e Ambientali e Diritto alla Salute e
Politiche di Solidarieta formano un gruppo di lavoro, con il compito di collaborare alle linee di
indirizzo del processo comunicativo. A tale gruppo partecipano, oltre alle due Direzioni generali,
I’ARS, I’ARPAT, le OOSS ed una rappresentanza delle Associazioni ambientaliste di rilevanza
regionale.

A livello locale, nella fase attuativa degli indirizzi regionali, gli Enti preposti (Provincia, Comuni)
si fanno carico di avviare preliminarmente alla fase di progettazione un gruppo di lavoro
comprendente tecnici di ARPAT e delle Aziende sanitarie (DIP), insieme con 1 piu rappresentativi
componenti delle comunita locali, finalizzato a condividere le regole dello scambio di
comunicazione ed informazione sulle opere rilevanti dal punto di vista ambientale.

Ambienti urbani

All’interno dell’area di azione prioritaria “Ambiente e Salute”

per la realizzazione dei due macrobiettivi di piano :

1.riduzione della percentuale di popolazione esposta all’inquinamento atmosferico,
2.riduzione della percentuale di popolazione esposta all’inquinamento acustico,
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rivestono importanza particolare gli interventi integrati relativi all’ambiente urbano: per I’ampiezza

della popolazione esposta; per la numerosita e entita della pressione degli inquinanti; per il rilievo

dei piani interagenti, ambientale, sanitario, sociale, economico; per i soggetti coinvolti, politici,

sociali, economici, tecnici.

L’azione ambienti urbani ha come obiettivi di fondo:

- rendere piu efficaci le risposte di governo ai problemi ambientali delle citta;

- sperimentare e rendere stabile il rapporto tra i soggetti coinvolti, con competenze e ruoli diversi,
nel processo decisionale.

Obiettivi specifici sono:

- attivazione e sviluppo dei collegamenti sistemici tra i soggetti di governo dei diversi livelli
territoriali;

- definizione e attivazione di strumenti e percorsi informativi integrati per la sorveglianza delle
condizioni ambientali dei centri urbani e delle condizioni di salute delle popolazioni;

- elaborazione di indicatori in grado di valutare gli effetti degli interventi integrati.

Lo strumento generale individuato ¢ il progetto-intervento “ambiente urbano”, Tale progetto, con

valore di esemplarita, verra definito nelle sue linee tecnico-scientifiche da un gruppo di lavoro ARS

e ARPAT.

Nell’ambito della modalita di lavoro per Piani Integrati di Salute, e delle iniziative volte a

promuovere la sicurezza e la salute in ambiente urbano, si identifica fra gli argomenti rilevanti

quello della sicurezza stradale.

L’infortunistica stradale infatti, prima causa di decesso in eta giovanile, rappresenta tipicamente una

causa di morte e di invalidita prevedibile con interventi integrati sanitari ed ambientali,

particolarmente nelle citta e nelle aree metropolitane dove avvengono molti degli infortuni.

Al fine di realizzare un approccio integrato occorre che, sulla base di una adeguata analisi

epidemiologica sulle piu frequenti occasioni di infortunio a livello locale, si progetti un unico

intervento che veda ’azione del comparto sanita, con le sue funzioni di educazione, di pronto

intervento e di controllo, e del comparto traffico ed ambiente, con il ruolo di inserire nei Piani del

Traffico il contenuto salvaguardia della salute anche dal punto di vista infortunistico.

Tale azione congiunta coinvolge quindi soggetti istituzionali diversi, ed in particolare le Aziende

Sanitarie Locali, le Province ed 1 Comuni.

Indicatori integrati

Nel periodo di vigenza del Piano Ambientale si intende promuovere un’azione finalizzata alla
individuazione e utilizzazione di indicatori integrati ambiente - salute. Strumento dell’azione il
progetto: indicatori integrati.

Obiettivo del progetto ¢ la definizione di indicatori integrati ambiente - salute e delle modalita di
utilizzazione per la programmazione e l’intervento. E’ aperto anche a livello internazionale il
problema della individuazione di indicatori di salute utili sia per la sorveglianza, sia per metterli in
relazione con scenari previsionali di trasformazione ambientale.

La complessita della materia ¢ legata alla limitatezza delle fonti informative esistenti, al gia citato
problema della latenza, alla multifattorialita delle malattie e dei problemi di salute, che non
autorizza ad attribuire con sicurezza ad una specifica causa ambientale gli eventuali episodi di
malattia, se non attraverso complesse e spesso discusse misure e confronti epidemiologici.

Anche in questa materia pero, con pragmatismo e gradualita, si possono avviare dei passi avanti.

Il primo ¢ rappresentato dallo sviluppo, tempestivitd e miglioramento qualitativo dei sistemi
informativi sanitario e ambientale. In questo senso in Toscana sono stati fatti alcuni passi avanti,
che permettono oggi di affiancare ai tradizionali, ma limitativi, dati di mortalita, informazioni sulla
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incidenza di alcune importanti malattie, sui ricoveri ospedalieri, sull’'uso di farmaci specifici, su
accadimenti di importanza sostanziale come il parto e la nascita.

I1 secondo ¢ il gia citato sviluppo di indicatori che rilevano episodi o addirittura disturbi iniziali o
livelli di esposizione che non hanno ancora dato nessun danno, ma che potrebbero darlo. Vi ¢ qui
uno spazio specifico per lo sviluppo di alcuni flussi informativi, e per la messa in rete, sulla base di
programmi di sorveglianza, delle competenze toscane nell’ambito della tossicologia ambientale.

Infine, occorre sviluppare una condivisa “filosofia interpretativa” dei dati rilevati dagli indicatori. A
fini pratici, non ¢ sempre importante dimostrare la relazione causa-effetto fra un dato ambientale ed
un indicatore di salute: pragmaticamente, ci si puo spesso accontentare di “giustapporre” i due dati,
verificando se uno dei due ¢ alterato, o ambedue e derivandone le necessarie conseguenze operative
in termini di programmazione.

Una lettura cosi pragmatica dei dati, che non esclude la ricerca eziologica, semplicemente la
affianca, pud permettere di utilizzare strumenti relativamente pit semplici, come le analisi
descrittive, per ottenere informazioni che sono ugualmente utili per orientare la programmazione.

E’ necessario pero, perché questi aspetti divengano operativi, che cresca intorno ad essi il dibattito
ed il consenso sia da parte dei tecnici che degli opinion-leaders che delle popolazioni interessate,
cosi come peraltro sta avvenendo ed ¢ gia in parte avvenuto in altri Paesi.

2.2.1.5 Strumenti di valutazione

La strategia d’integrazione delle politiche richiede che il processo di valutazione si sviluppi lungo

due direzioni:

- valutazione dei risultati intrinseci di ogni azione e degli effetti sulle condizioni dell’ambiente,

della salute, dell’economia;

- valutazione del grado di integrazione raggiunto nell’attuazione delle politiche.

I1 primo punto richiede che si definiscano, a priori, nella fase di definizione dei progetti, 1 criteri e le

modalitd con cui valutare lo sviluppo del progetto stesso in relazione alle fasi e ai prodotti

ipotizzati, mentre per la valutazione degli effetti ¢ necessaria la definizione e realizzazione di

procedure complesse che implicano:

- la costruzione di un quadro di indicatori integrati o comunque correlabili;

- la definizione e lo sviluppo di un percorso comunicativo democratico che coinvolga cittadini,
soggetti tecnici, politici, sociali e tenga conto anche degli elementi di percezione collettiva dei
cambiamenti realizzati.

Il secondo punto, valutazione del grado di integrazione, necessita, per la sua novita, di un

approfondimento specifico finalizzato alla elaborazione di strumenti peculiari che consentano di

valutare, a partire da alcuni dati oggettivi:

- numero e tipo dei comparti amministrativi coinvolti nella decisione e progettazione;

- numero, competenza professionale, provenienza amministrativa dei soggetti realizzatori ;

- contributo in risorse economiche dei diversi soggetti decisori,

- percezione soggettiva, da aperte degli operatori, del grado di integrazione raggiunta una
“misura” efficace, quantitativa e qualitativa, del grado effettivo di integrazione operante.
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2.2.2 Ambiente e mobilita

La mobilita delle persone e delle merci rappresenta un fattore importante di crescita e della qualita
della vita individuale, ciononostante una scelta modale molto squilibrata sull’autoveicolo comporta
rilevanti effetti negativi sulla salute dell’'uomo, sul patrimonio immobiliare, sulle colture,
sull’ecosistema.

La mobilita, che non presenta utilita in sé, ma solo rispetto a finalita ultime di godimento di beni e
servizi, ¢ quindi, una attivita fortemente integrata con una molteplicita di aspetti del vivere e, da qui,
con una molteplicita di politiche: ambientali, produttive, sanitarie, culturali.

L’integrazione della dimensione ambientale nelle politiche della mobilita presuppone, cosi come
previsto dal recente Piano regionale della mobilita e della logistica, strategie rivolte a:

- moderare la domanda di trasporto
- riequilibrare la domanda a favore del mezzo pubblico
- limitare le esternalita negative

E’ opportuno notare, per altro, che 1’integrazione ¢ in questo ambito tanto piu forte dove parte degli
effetti negati della mobilita, quelli non direttamente percepiti dall’individuo, ricadono proprio su
coloro che si spostano e, in ogni caso, sulla comunita nell’ambito della quale lo spostamento si
svolge.

Altre categorie di analisi sono utilizzabili nell’ambito di queste politiche, utili ad una

sistematizzazione:

- di natura tecnologica (sui veicoli e sui collegamenti), organizzativa (sull’offerta dei mezzi
pubblici sull’organizzazione dei tempi e delle scuole), finanziaria (fiscale, incentivi economici
all’introduzione di veicoli ecologici, finanziamento di servizi pubblici);

- preventive o d’emergenza;

- coercitive (di breve periodo), di persuasione (di medio), di prevenzione (di lungo termine)

- di mercato, che agiscono attraverso 1 prezzi (dalle misure fiscali al car e park pricing), e non di
mercato.

2.2.2.1 Politiche rivolte a prevenire il bisogno di mobilita

Per formulare interventi rivolti a migliorare il benessere collettivo senza penalizzare I’individuo e
mortificare 1’attivita economica ¢ necessario comprendere i fattori determinanti nella nostra regione
di una mobilita fortemente squilibrata sulla gomma e nello stesso tempo ¢ importante cogliere 1
processi evolutivi in atto: cosa rappresenta la mobilita in un sistema economico avanzato, che ruolo
ha all’interno di un sistema produttivo sempre piu tecnologico e per la qualita della vita
individuale? Che caratteristiche assume nel particolare contesto toscano?

Nonostante la sostanziale stabilita della popolazione toscana nell’arco dell’ultimo decennio,
fenomeni di rendita urbana e di riorganizzazione di funzioni sul territorio hanno determinato lo
spostamento delle residenze in aree dove la combinazione costo-qualita del vivere appare piu
conveniente.

Questa evoluzione, caratteristica di tutte le aree urbane, ¢ stata tanto piu marcata nei centri toscani
dove nei nuclei storici le attivita turistiche e terziarie creano occasioni di lavoro ma costituiscono
difficolta e disagi per la residenza.

Dalla specializzazione funzionale dl territorio casa- lavoro, quindi, un crescente flusso di
pendolarismo extraurbano, quello caratterizzato da un maggiore ricorso all’autoveicolo, spesso con
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il solo autista a bordo. Ugualmente un sistema di imprese fortemente diffuso sul territorio e di
piccole dimensione esprime una domanda prevalente rivolta alle funzioni elementari del trasporto:
velocita e economicita di consegna.

Scarsa attenzione viene riservata alla portata innovativa legate all’organizzazione e innovazione
tecnologica nei processi distributivi.

Da qui la necessita di sviluppare strategie basate sulla pianificazione territoriale, che contrasti la
dispersione sul territorio dei poli attrattori e generatori di traffico, ma anche strategie sul piano
organizzativo rivolte alla aggregazione e rafforzamento di impresa tanto produttiva che di trasporto
o la promozione di innovazione logistica che, attraverso la telematica, puod incidere anche sulla
domanda di mobilita e strategie rivolte alle modalita di prestazione del lavoro attraverso la
tecnologia (telelavoro), che appare come la prima politica da promuovere in questo contesto, o piu
in generale 1’offerta in rete di servizi pubblici.

Su questa linea sono in atto, per altro, interessanti esperimenti rivolti alla riduzione della domanda
di mobilita, nati spesso in contesti specifici. Un caso, certamente molto puntuale, ¢ quello della
consegna domiciliare di referti sanitari.

2.2.2.2 Politiche per il riequilibrio modale

Tra le politiche rivolte a modificare le scelte modali nel rispetto dell’individuo (basate sulla
prevenzione e persuasione piuttosto che sulla coercizione) ha priorita I’offerta di servizi pubblici
rispondenti alla domanda della collettivita e, accanto a questa, politiche infrastrutturali rivolte a
consentire una accessibilita rapida, agevole e diffusa al territorio attraverso il ricorso a modalita
collettive.

Su questa strada sono in atto alcune iniziative importanti rivolte a promuovere il trasporto
ferroviario tanto in ambito urbano che metropolitano che nel collegamento tra grossi centri destinate
a incidere significativamente sui flussi degli spostamenti a favore di una efficace integrazione
territoriale.

Anche nell’offerta di trasporto su gomma le iniziative sono molteplici, dall’integrazione tariffaria
alle ipotesi di defiscalizzazione, all’offerta di servizi innovativi piu vicini ad un servizio
personalizzato (autobus a chiamata).

Sul piano del trasporto merci attualmente sembrano presentare buone potenzialita politiche
riorganizzative di natura logistica e molta attenzione ¢ rivolta all’innovazione tecnologica mirata a
rendere piu competitivo il trasporto ferroviario dei piccoli lotti. Al contrario, sembra meno
percorribile la strada di una ampia promozione sull’intermodalita ferro gomma.

Come gia altrove considerato oggi viene dedicata molta attenzione allo strumento fiscale ai fini di
riequilibrio modale, come strumento di percezione e graduale internalizzazione nel sistema dei
prezzi dei costi sociali attualmente generati dalla mobilitd. Questo strumento, promosso dalla
Comunita Europea, ¢ attualmente oggetto di un progressivo decentramento a favore delle regioni e
degli enti locali. Consente una buona articolazione rispetto a finalita ambientali, ma deve
confrontarsi con una bassa elasticita della domanda al prezzo.

2.2.2.3 Politiche per il contenimento degli effetti negativi della mobilita e delle
emissioni

Si tratta di interventi prevalentemente sul piano tecnologico mirati, attraverso incentivi economici e
non, alla riduzione delle emissioni inquinanti. Tra questi particolare importanza hanno gli incentivi
al rinnovo dei mezzi e dell’acquisto di veicoli ecologici da parte delle aziende di trasporto pubblico
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locale, ma anche possono agire in tal senso misure fiscali rivolte a favori I’acquisto di veicoli dotati
di tecnologie a basso impatto rivolte ai privati.

Non riguardano le emissioni inquinanti ma in termini piu generali vengono rivolti a colpire gli
effetti negativi del trasporto gli interventi sull’organizzazione delle funzioni nell’arco della giornata
mirate a distribuire piu diffusamente i flussi di traffico.

Infine alle politiche per la sicurezza della mobilita si va oggi prestando crescente attenzione non
solo dal lato del trasporto, ma anche, ad esempio, sanitario. La consapevolezza della gravita sociale
del fenomeno, che riguarda non solo chi si muove con 1’autoveicolo ma in generale tutti coloro che
si spostano, ¢ alta e numerose sono le iniziative da piu livelli di governo soprattutto concentrate
sulla prevenzione e sull’educazione.

2.2.3. Ambiente, agricoltura e foreste

I1 dibattito sui legami esistenti tra attivita agricola e tutela della natura si trova in un fase in
cui ¢ evidente I’inizio di un superamento della logica di contrapposizione per avviarsi in direzione
di una migliore integrazione della protezione dell’ambiente nella politica agricola.

Tale realta implica da parte degli agricoltori una maggiore assunzione di responsabilitd e

consapevolezza degli impatti ambientali generati dalla loro attivita e da parte degli altri attori sociali

il riconoscimento di un ruolo definito, anche dal punto di vista economico, del ruolo che le imprese

agricole possono esercitare per il mantenimento e la preservazione della qualita dell’ambiente

naturale e dei prodotti.

La recente legislazione europea per la conservazione degli habitat, della flora, della fauna e degli

uccelli, ha costituito le premesse per la creazione di una rete di zone protette ed ha offerto la base

per I’applicazione della Convenzione di Rio sulla biodiversita.

Tali iniziative hanno pero avuto il limite di essere avvertite dagli operatori agricoli come vincoli

piuttosto che come possibilita di sviluppo, determinando un ritardo generalizzato nell’applicazione

delle direttive.

Questo dimostra come 1’azione a livello locale sia decisiva per un’efficace azione di tutela della

natura, ancor piu in un continente come quello europeo in cui i paesaggi naturali che non hanno

subito I’influenza umana rappresentano una parte assai ridotta del territorio e la diversita ¢ stata
spesso introdotta da forme estensive di agricoltura e selvicoltura.

In questo rapporto tra agricoltura e conservazione della natura vi sono delle direttrici principali nella

politica europea che possono essere individuate:

e csiste un intreccio tra agricoltura, qualita e sicurezza alimentare, protezione e valorizzazione
ambientale che ¢ ormai una richiesta precisa e definita che la societa rivolge al mondo agricolo,
anche rispetto alla legittimazione delle dotazioni finanziarie appositamente destinate;

e la dimensione regionale dello sviluppo rurale ¢ quella privilegiata e quindi le sinergie locali
sono corsie preferenziali per la promozione dello sviluppo sostenibile;

e la conservazione delle risorse disponibili deve essere perseguita attraverso uno sviluppo rurale
di qualita, in cui ’inversione di tendenza rispetto alla marginalizzazione ed all’invecchiamento
del fattore umano in agricoltura rappresenti un elemento centrale;

e [Dagricoltura deve essere coinvolta nella promozione della societa della conoscenza,
dell’educazione e della formazione.

Si rende quindi necessario avviare una riflessione su come combinare ed integrare le politiche e gli
strumenti esistenti, soprattutto in termini di formazione professionale, incentivo alla ricerca ed
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all’innovazione e comunicazione dell’informazione professionale, per farli agire al meglio anche
nelle aree rurali, destinandoli in particolare ai giovani agricoltori.

2.2.3.1. Strategia generale

Il modello agricolo toscano storicamente si ¢ concentrato su una produzione di qualita e fortemente
legata al territorio piuttosto che all’adesione a modelli produttivi intensivi e dettati dalle regole del
mercato, inoltre la particolare dinamica del territorio e della societa toscana (policentrismo) ha
determinato I’instaurarsi di un tessuto sociale ed insediativo tipico, con quei segni di ruralita diffusa
o di campagna urbanizzata che impongono un’analisi complessa ed a pit dimensioni.

La Regione Toscana ha individuato da tempo nell’agricoltura uno dei settori fondamentali di
interazione tra possibilita di sviluppo economico e salvaguardia e protezione dell’ambiente e del
territorio.

La tutela e la promozione delle vocazioni agricole e forestali del territorio possono costituire un
fattore fondamentale di difesa e ripristino degli equilibri ambientali e la maggior parte delle azioni
gia individuate nell’ambito della conservazione della natura sono collocate nell’ambiente rurale.

Gli aspetti su cui ¢ incentrata la strategia regionale sono essenzialmente:

- evidenziare ed esaltare le connessioni tra agricoltura e territorio;

- ricercare modalita specifiche di connessione dei territori con 1 mercati;

- mantenere il valore del paesaggio agrario e rurale;

- sviluppare e stimolare un rapporto diretto e consapevole con 1 consumatori;

- stimolare una continua tendenza ad incrementare la qualita dei prodotti agricoli.

2.2.3.2. Risorse ambientali del sistema rurale toscano

Il paesaggio

Il paesaggio costituisce senza dubbio uno degli aspetti principali di percezione della qualita
complessiva di un ambiente, rappresentando la proiezione visibile delle dinamiche e trasformazioni
attuate dall’'uomo. Il paesaggio toscano rappresenta un esempio famoso nel mondo, una risorsa che
incide profondamente sull’immagine regionale. L’agricoltura toscana, in quanto attivita economica,
ha dimostrato di saper reagire alle richieste di cambiamenti imposte dal mercato senza tuttavia
stravolgere il paesaggio.

La valenza del paesaggio toscano appare quindi nella sua caratteristica duplice: serbatoio
d’informazioni storiche dell’attivita umana sul territorio ed elemento dinamico che pur partendo da
un patrimonio storico rappresenta I’opera di imprenditori e soggetti che sono parte del sistema
produttivo agricolo, inserito quindi nel mercato e nel gioco di ruoli che vedono anche il confronto
con le imprese esterne al territorio regionale. La Regione Toscana ha individuato da tempo una
classificazione del paesaggio basata su tre variabili: 1’eterogeneita dell’uso del suolo, la densita di
siepi e le aree a riforestazione naturale.

La policentricita

La presenza di numerosi piccoli e medi centri di interesse artistico culturale, caratteristica
fortemente connessa alla policentricita toscana, risulta essere portatrice di una piu efficiente
salvaguardia ambientale parallelamente ad una migliore condizione di vita delle popolazioni che,
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anche grazie alla disponibilita di mezzi di trasporto e comunicazione, superano la sensazione
d’isolamento.

Le forme insediative tipiche della fase precedente allo sviluppo industriale toscano divengono
attuali in questa fase di modernita della campagna. In questo contesto appare quindi fondamentale
stimolare ed agevolare il mantenimento dei sistemi di valori, tradizioni e mestieri delle popolazioni
locali.

Le foreste

Le foreste rappresentano il principale patrimonio ambientale della Toscana, attorno alle
quali ruota un’economia articolata. Oltre a questi aspetti, legati alla filiera produttiva, il patrimonio
boschivo toscano rappresenta una risorsa anche per gli aspetti di protezione e valorizzazione
ambientale. In sostanza le foreste assumono sempre pit una pluralita di funzioni che devono essere
considerate nella pianificazione e nell’effettuazione degli interventi: immagazzinamento di CO,
atmosferica, purificazione dell’aria e dell’acqua e contenimento degli eccessi meteoclimatici, tutela
degli habitat naturali ¢ mantenimento della biodiversita anche ai sensi della L.R.50/1997 e 56/2000,
controllo dell’erosione e dei deflussi idrici con contrasto dei fenomeni di desertificazione,
valorizzazione dei territori e degli ambienti rurali ai fini paesaggistici, turistici e di educazione
ambientale, produzione sostenibile di legname e dei prodotti del sottobosco anche tramite
I’adozione di protocolli di eco-certificazione non solo per 1 boschi demaniali, ma anche per quelli
privati.

Consapevole dell’importanza rivestita dalle foreste, I’Amministrazione regionale si ¢ da
sempre, ¢ negli ultimi anni con ancora maggior vigore, adoperata per tutelare, sostenere ed
incrementare tale patrimonio. In questo senso la Toscana ¢ stata una delle prime Regioni a dotarsi di
un testo unico che racchiude in un solo “contenitore” tutte le norme e gli indirizzi per la gestione
multifunzionale di una risorsa estremamente complessa quale quella legata all’ambiente forestale.
La Legge Regionale n. 39 del 2000 “Legge forestale della Toscana” e successive modificazioni ed il
conseguente Regolamento di attuazione dettano norme gestionali che si possono ricondurre a tre
principi fondamentali: sostenibilita degli interventi in bosco; semplificazione amministrativa per
I’attuazione degli interventi stessi e decentramento amministrativo delle funzioni in materia
forestale verso gli Enti locali che sono a diretto contatto con il territorio.

Per D’attuazione degli interventi nel settore forestale la Regione Toscana ha predisposto il
“Programma Forestale Regionale 2001-2005: esso rappresenta uno strumento di tipo
programmatico e finanziario al fine di poter eseguire, con gli operai forestali in amministrazione
diretta degli Enti delegati o attraverso la preziosa collaborazione delle Ditte e Cooperative forestali
iscritte ad apposito albo regionale, tutta una serie d’interventi riconducibili a tre categorie
fondamentali: le infrastrutture e 1’apparato per la difesa dagli incendi boschivi, gli interventi
pubblici forestali per la salvaguardia ed il miglioramento delle foreste, la prevenzione del dissesto
idrogeologico e gli interventi per la gestione del patrimonio agro-forestale regionale.

La Regione Toscana possiede nel proprio patrimonio indisponibile circa 50 complessi agricolo-
forestali per un totale di circa 110.000 ettari gestiti dagli enti delegati con oltre 700 operai forestali
in amministrazione diretta. Tali complessi vengono amministrati sulla base di appositi piani di
gestione improntati verso una selvicoltura sostenibile e verso la valorizzazione degli aspetti
paesaggistico—ambientali e turistico-ricreativi dei boschi.

Sul versante della lotta agli incendi boschivi molto ¢ stato fatto per la prevenzione e per il controllo
attraverso interventi selvicolturali mirati, il potenziamento del servizio regionale di repressione, la
qualificazione del personale impiegato nelle operazioni, ecc.. Questi sforzi si sono concretizzati
nella riduzione del numero degli incendi disastrosi e soprattutto nella netta diminuzione delle
superfici percorse da fuoco.
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In questo contesto si inseriscono alcuni progetti speciali il cui obbiettivo ¢ favorire la gestione
sostenibile delle foreste. Tra questi possiamo citarne alcuni a titolo d’esempio: 1’inventario forestale
regionale indispensabile base conoscitiva per pianificare al meglio gli interventi; il sistema di
monitoraggio dello stato fitosanitario delle foresta (M.E.T.A.); 1’ecocertificazione forestale con il
sistema P.E.F.C. ottenuta dal Consorzio Forestale dell’Amiata per la gestione dei propri boschi; il
controllo dei materiali forestali di propagazione attraverso la realizzazione del Libro Regionale dei
Boschi da Seme con i criteri stabiliti dalla direttiva comunitaria 105/1999/CE; il progetto di
monitoraggio integrato delle foreste della Toscana (MON.L.TO.) che dal 1987 tiene sotto controllo
lo stato di salute dei nostri boschi. Proprio tramite questo progetto si ¢ potuto accertare il quadro di
biodiversita dei diversi ecosistemi forestali ed il loro contributo al ciclo globale del carbonio che ¢
reputato essere di 53 milioni di tonnellate, il piu grande tra tutte le regioni italiane.

La flora e la fauna: la diversita biologica

La diversita biologica, ed in ultima analisi, il suo mantenimento e valorizzazione,
costituiscono un elemento fondamentale delle politiche di tutela e conservazione della natura della
Regione Toscana.
Gli studi pubblicati evidenziano come il territorio regionale sia caratterizzato da un buon grado di
biodiversita, possibile solo in ambienti strutturalmente complessi € quindi, in prima analisi, ben
conservati. In questo senso I’agricoltura toscana ha agito generalmente in positivo, generando le
differenze del paesaggio e degli habitat piuttosto che tendere alla sua banalizzazione.
Naturalmente esistono alcune problematiche che si innestano direttamente sulla produzione agricola
toscana, che deve comunque confrontarsi con la concorrenza esterna.
Il fenomeno dell’erosione delle risorse genetiche viene contrastato attraverso apposite politiche che
incoraggiano la produzione ed il mantenimento in situ di specie, varieta che, per le pressioni del
mercato, sono a rischio d’estinzione.

2.2.3.3. Azioni

L’integrazione delle politiche ambientali nel complesso delle politiche agricole e forestali fa
capo ad un complesso di azioni che tendono alla risoluzione delle criticita che emergono
nell’ambito delle risorse del sistema rurale descritte precedentemente.

Le priorita individuate dal PRAA sono quelle volte ad implementare ed esaltare gli interventi in
relazione a:

a) la ricostituzione, il ripristino e la valorizzazione degli elementi tradizionali del paesaggio agrario,
I’adeguamento delle strutture e la sostituzione delle attrezzature finalizzate ad un minor impatto
ambientale;

b) I’inversione di tendenza all’esodo dalle zone marginali, assicurando la continuita della gestione
agricola, favorendo il mantenimento di una comunita rurale vitale e la conservazione dello spazio
naturale;

c) la regimazione delle acque, la sistemazione del suolo e la differenziazione ecologica degli
habitat, anche in riferimento alla costruzione di aree boscate e reti ecologiche in aree urbane,
periurbane, lungo le infrastrutture ed 1 corsi d’acqua ed il rispristino di aree dismesse e degradate
con le tecniche della forestazione urbana;
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d) il risparmio idrico;

e) introduzione, mantenimento ed implementazione dei metodi dell’agricoltura biologica ed
integrata;

f) allevamento delle razze animali e coltivazione delle varieta vegetali locali a rischio d’estinzione;
g) gestione dei terreni agricoli con finalita ambientali, paesaggistiche e faunistiche.

h) integrazione delle politiche energetiche con le politiche agricole ed ambientali, con lo sviluppo
del programma PROBIO, che ha come scopo la gestione comune di risorse proprie dell’agricoltura
utilizzate per la promozione di interventi di risparmio energetico e per finalizzare una parte della
produzione agricola ai fini energetici.(Filiere per la realizzazione di sistemi energetici diffusi
alimentati a biocombustibili); in generale forte impegno della filiera del legno per la produzione di
energia come alternativa ai combustibili fossili.

1) tutela e conservazione della biodiversita e delle risorse forestali, miglioramento delle risorse
paesaggistiche del bosco, miglioramento, razionalizzazione, della trasformazione e della
commercializzazione dei prodotti della selvicoltura, aumento dell’estensione delle superfici boscate
e miglioramento di quelle esistenti.

Gli strumenti gia disponibili per un’incisiva azione ambientale in relazione agli obiettivi descritti
precedentemente sono previsti in dettaglio nel Piano di Sviluppo Rurale 2000 — 2006, nel
Programma Forestale Regionale 2001 — 2005 (legge regionale n.39/2000), nella legge regionale
sulla conservazione del patrimonio genetico (L.r.n.50/97) e consistono in una serie di misure
finanziate con forme e modulazioni definite.

2.2.4 Ambiente ed industria

L’evoluzione dei sistemi industriali ha comportato, nel corso degli ultimi decenni, un
progressivo aumento dell’impatto delle attivitd economiche sull’ambiente. La dialettica tra mondo
imprenditoriale e salvaguardia dell’ambiente, ha espresso contenuti costruttivi e precisi
orientamenti operativi, dettati dall’esigenza avvertita, sia a livello locale che globale, di adottare
misure per un’efficiente protezione e tutela dell’ambiente.

La ricerca dell’ecoefficienza, che equivale a coniugare i principi di efficienza economica
con quelli di tutela ambientale, ¢ la sfida che puo e deve essere affrontata per conferire allo sviluppo
economico della Regione una dimensione piu rispettosa dell’ambiente.

La Toscana ¢ una regione dotata di un tessuto produttivo altamente competitivo, diffuso sul
territorio in modo capillare e settorialmente diversificato. Le aree produttive presentano, seppur con
caratteri propri e specifici di settore, problemi comuni di fronte alla sfida della globalizzazione che
porta con sé la necessita di valorizzare elementi e fattori strategici al fine di ottenere per integrarsi
con successo sul mercato europeo.

Nell’odierno scenario competitivo, I’attenzione al mantenimento e al miglioramento della
Qualita ¢ ormai diventato uno degli aspetti strategici fondamentali di cui I’impresa deve
preoccuparsi per assicurare la propria sopravvivenza ed il proprio successo. Risulta allora
ragionevole perseguire una continua ricerca della Qualita che si configura, nella sua accezione piu
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ampia, come uno strumento globale di gestione dell’impresa, nel quale rientrano 1’efficienza del

processo produttivo ma anche la salvaguardia dell’ambiente e la sicurezza sul lavoro.

Le politiche di sviluppo sostenibile, combinate con quelle di sviluppo dell’occupazione,
costituiscono le principali finalita dei vari documenti di programmazione economica adottati dalla
Regione Toscana.

L'azione della Regione Toscana, a sostegno del processo di riconciliazione tra attivita
produttive e qualita ambientale, si ¢ concretizzata nel varo di nuovi strumenti di intervento per lo
sviluppo sostenibile, risultando in sintonia con le indicazioni offerte dall'Agenda XXI di Rio e dai
Programmi di azione ambientale dell'Unione Europea.

Nel documento programmatico Agenda XXI di Rio (Cap. 8 - Processi decisionali per lo
sviluppo sostenibile), viene sostenuta la necessita di integrare i1 fattori ambientali e sociali
nell'azione politica e nella programmazione degli strumenti economici dando indicazioni precise
per superare gli approcci strettamente settoriali.

Viene inoltre prescritta la necessita di stimolare, nei produttori e nei consumatori, la
percezione e la conoscenza sui costi ambientali, sui processi economici e sui prodotti e sul valore
delle risorse attraverso opportune politiche fiscali ed economiche che tengano conto degli aspetti
ambientali. E' questa la strada che, in seguito, ha portato 1'Unione Europea alla definizione del
principio di integrazione.

Il principio comunitario, sancito dal 1998 nel Trattato dell’Unione Europea (art.6), rappresenta lo

snodo per passare a politiche di sviluppo sostenibile, che si realizzano integrando gli obiettivi propri

delle diverse dimensioni della sostenibilita: ambientali, sociali ed economici.

Il Sesto programma comunitario di azione in materia ambientale individua i seguenti approcci

strategici per conciliare la competitivita delle imprese con la salvaguardia dell’ambiente:

- perseguire modelli di produzione sostenibile (mediante 1’adozione di una politica integrata di
prodotto (IPP); incoraggiando l’adesione delle imprese al sistema di gestione ambientale
EMAS; fornendo servizi di assistenza alle imprese in materia di conformita);

- garantire migliore informazione sui prodotti (mediante la diffusione di marchi ecologici di
prodotto e la promozione di una politica di appalti pubblici “verdi”);

- sostenere I’integrazione della variabile ambientale nel settore finanziario;

- migliorare la cooperazione internazionale;

In accordo con questi indirizzi, l’intervento della Regione nell’economia toscana,
disciplinato dalla LR 49/99, ¢ volto a consolidare, accrescere e diversificare la base produttiva ed 1
livelli di occupazione in una prospettiva di sviluppo sostenibile.

2.2.4.1 Programmazione settoriale e Piano Regionale di Azione Ambientale

Programma Regionale di Sviluppo (2003-2005)

La Regione Toscana sta portando avanti un processo innovativo di sviluppo economico,
attento alla qualificazione sociale ed ambientale, che interessa I’intero sistema regionale mediante
I’affermazione di quei principi di coesione, di cooperazione sociale e di sostenibilita ambientale che
stanno caratterizzando in modo sempre piul marcato il contesto europeo.

Tale impostazione viene sottolineata nel Programma Regionale di Sviluppo (PRS) che
afferma e rafforza il ruolo della Toscana nella costruzione di un sistema di relazioni internazionali
improntato alla cooperazione economica. I nuovi contesti competitivi, creati dalla globalizzazione,
richiedono alle imprese toscane la ridefinizione delle proprie strategie per sviluppare tutte le
sinergie locali, rafforzando gli elementi di competitivita territoriali.
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Il PRS promuove un modello di programmazione integrata e orientata agli obiettivi per
rafforzare strutturalmente il modello sociale ed economico toscano, in armonia con il nuovo
paradigma di sviluppo sostenibile. La struttura del PRS ¢ infatti costituita da programmi integrati
che richiedono il coinvolgimento tra le diverse strutture regionali.

Tra le azioni strategiche che interessano 1’integrazione tra la variabile ambientale ed il
tessuto produttivo regionale troviamo:

— Innovazione dell’economia: un sostegno mirato al rafforzamento delle imprese e alla
qualificazione del contesto locali come fattore competitivo al scala globale. 11 fattore ambiente
diventa uno degli elementi fondamentali per intervenire sulle debolezze strutturali del modello di
impresa che caratterizza 1’economia regionale. Si sottolinea infatti la necessita di inserire la
variabile ambientale come opportunita strategica della gestione dell’impresa per migliorarne il
posizionamento competitivo sui mercati. (Azione 6)

- Un nuovo approccio alle politiche ambientali. 11 nesso tra la competitivita e la qualita
ambientale genera un’opportunita da cogliere non solo per il sistema industriale ma anche per
quello dei servizi: incorporare la dimensione ambientale nelle scelte operative dei diversi settori
produttivi significa creare un’impresa innovativa con nuovi vantaggi sul mercato. (Azione 9)

— La sostenibilita come vincolo strategico per le politiche regionali e come occasione di
innovazione. (Azione 12) L’adozione del concetto di sostenibilita nell’elaborazione di politiche
volte allo sviluppo ed alla crescita economica ha una decisiva influenza nelle scelte strategiche della
programmazione regionale e nel conseguente sviluppo di processi di innovazione capaci di
coniugare la dimensione economica con quella ambientale e sociale. La strategia del PRS per la
sostenibilita si articola su tre aree di intervento: la diffusione di strumenti integrati per il governo
del territorio e delle politiche di settore (Agenda 21 locale; Agenda 21 regionale; “buone pratiche”
sostenibili); il rafforzamento degli strumenti di valutazione ambientale (VAS, VIA, IPPC); la
promozione di strumenti volontari per una gestione eco-efficiente delle imprese toscane.

Il particolare, il Piano Regionale di Sviluppo promuove, per una completa realizzazione di
un miglioramento continuo delle prestazioni ambientali nelle imprese, tre linee d’azione che
ritroviamo nelle strategie di intervento, in campo di integrazione ambiente-industria, contenute nel
presente PRAA:

- realizzare un approccio globale, focalizzato sul territorio € non sulla singola impresa;

- rafforzare 1’integrazione fra gestione di processo e di prodotto;

- aumentare la sensibilita dei consumatori alla qualita ecologica dei processi e dei prodotti.

Piano regionale per lo sviluppo economico (2001-2005)

Il Piano regionale per lo sviluppo economico realizza 1’attuazione della politiche
economiche individuate dal Programma regionale di sviluppo e specificate nel Documento di
programmazione economico finanziaria (D.P.E.F) con lo scopo di sviluppare I’economia toscana
verso le innovazioni rese necessarie dalla globalizzazione dei mercati, in accordo con le linee di
azione della Carta europea.

Gli interventi previsti dal Piano regionale per lo sviluppo economico assumono, come
paradigma di riferimento, i principi dello sviluppo sostenibile: sussidiarietd, territorializzazione
delle politiche e concertazione diventano 1 cardini per garantire 1’integrazione della dimensione
ambientale nelle politiche economiche.

Mediante 1’attuazione delle specifiche azioni previste dal PRSE, viene promosso
I’adeguamento del sistema produttivo toscano agli standard internazionali di eccellenza nel campo
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della produttivita, del rispetto dell’ambiente e della sicurezza sui luoghi di lavoro. La rafforzata
competitivita delle imprese, dovuta ad una migliore immagine della risorse produttive e turistiche
della Toscana in rapporto all’ambiente, sollecita ed incentiva il pieno sviluppo delle potenzialita del
sistema produttivo.

Vengono infine individuati specifiche linee di intervento allo scopo di qualificare ed
ampliare I’attivita delle PMI industriali, artigiane, turistiche e del commercio favorendo innovazioni
di processo e di prodotto nel rispetto dell’ambiente e del risparmio energetico.

Le azioni di politica industriale della regione toscana di concretizzano, quindi, nella
promozione dell’internazionalizzazione, dello sviluppo di una infrastuttura tecnologica al servizio
dell’industria ma anche in interventi finanziari di supporto, quali le sovvenzioni per progetti R&S e
per la promozione della qualitd dei processi produttivi e dei prodotti. Si manifesta, dunque, la
necessita e 1’opportunita di riorientare il sistema produttivo toscano verso I’ecocompatibilita e la
sicurezza sul lavoro, attraverso innovazioni in grado di indurre minori consumi di risorse e di
energia.

2.2.4.2 Aree tematiche critiche e strategie d’intervento:

Il settore industriale sta attraversando una fase di presa di coscienza degli impatti fortemente
negativi che la sua attivita ha sull’ambiente in termini di:
- cambiamenti climatici;
- consumi idrici;
- consumi energetici,
- produzione e trattamento rifiuti;
- produzione e trattamento emissioni inquinanti;
- rischio di incidenti.
Le iniziative adottate dalla Regione toscana, in campo di politica ambientale, si situano in un nuovo
modello di interventi caratterizzato da un approccio di tipo preventivo e da una gestione locale delle
problematiche ambientali, connesse all’attuale sistema produttivo. Risulta, infatti, necessario non
fermarsi ad un semplice bilanciamento delle esigenze dell’ecologia ed esigenze dell’economia, ma
integrare 1 due paradigmi in una prospettiva capace di produrre nuove opportunita per gli attori
sociali, economici ed istituzionali. In questa prospettiva appare strategico:
- promuovere innovazioni di prodotto e di processo anche attraverso il sostegno alle attivita di
ricerca;
- sviluppare appropriate iniziative anche di comunicazione, finalizzate a rendere apprezzabili
e praticabili da parte di settori produttivi significativi gli incrementi di concorrenzialita
conseguibili mediante I’introduzione di innovazioni ambientalmente sostenibili e suscettibili
di certificazione di qualita ambientale;
- mettere in opera strumenti di carattere patrizio fra soggetti pubblici e categorie economiche.

L’azione della Regione Toscana, in conformita con gli indirizzi dettati a livello comunitario e in
armonia con la propria programmazione settoriale, si articola sulle seguenti linee di intervento:

a) strumenti di mercato

b) strumenti finanziari

¢) strumenti orizzontali: ricerca e innovazione tecnologica
d) cooperazione internazionale
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Strumenti di mercato

Il miglioramento della competitivita aziendale passa necessariamente attraverso una
razionalizzazione delle attivita e si misura su un ampio spettro di variabili che non possono essere
individuate nelle sole caratteristiche tecniche del prodotto ma che vengono rappresentate anche da
fattori strategici come la variabile ambientale.

Sulla base di tali considerazioni si ¢ superato il precedente approccio limitato alla
sensibilizzazione e informazione delle categorie produttive, e si ¢ invece messo a punto un piano
coordinato di interventi finalizzato alla diffusione delle certificazioni di qualita ambientale di
processo e di prodotto tra le imprese toscane.(EMAS/ISO14001 ECOLABEL)

Anche per rendere evidente l'importanza attribuita all'ecoefficienza, il punto di forza
dell'iniziativa € costituito dall'accordo per la PROmozione e Diffusione della Gestione Ambientale
nell'industria toscana (PRO.DI.G.A.)

Richiami a EMAS/ISO 14001 sono rintracciabili in vari atti di programmazione sia generale
che settoriale (Programma Regionale di Sviluppo 1998-2000; PRS 2001-2005; Piano energetico
regionale; Programma Regionale di Tutela Ambientale 2002-2003, ecc.), tuttavia si avverte, in
sintonia con il livello nazionale, 'assenza di una politica organica di promozione che faciliti
l'accesso delle PMI a questi strumenti gestionali.

Risulta opportuno rafforzare giuridicamente lo strumento dell’accordo volontario fino ad
ora utilizzato per promuovere e costruire interventi desiderati. Il ricorso ad accordi volontari e
protocolli d’intesa ¢ previsto principalmente in materia di inquinamento atmosferico, rifiuti,
bonifiche, energia, aria , acqua, aree protette e rischi industriali.

Aderendo all'orientamento comunitario esplicitato nel Libro verde sull’IPP (Integrated
Product Policy) la Regione Toscana intende sviluppare su scala regionale un ampio spettro di
misure per promuovere l'efficienza ecologica dei prodotti in modo da coinvolgere a tutti i possibili
livelli di azione le varie parti interessate (imprese, consumatori, organizzazioni non governative,
ecc. ).

Nella consapevolezza che I'TPP non costituisce una nuova politica né un nuovo strumento,
ma un approccio attraverso il quale coordinare le diverse politiche ambientali (di prodotto e non, gia
esistenti o di prossima generazione) al fine di migliorare 1'efficacia dell'intervento la nostra azione
mirera a rafforzare gli strumenti che gia operano in questa logica, come il citato Accordo
PRO.DL.G.A.

Muoveranno nell'alveo della promozione della certificazione dei SGA le iniziative rivolte a
sperimentare la gestione ambientale territoriale sia a livello di distretto industriale che delle
pubbliche amministrazioni locali, mentre 1'azione consolidata nelle agevolazioni alle PMI dovra
coinvolgere il settore del turismo anche per rendere accessibili agli operatori toscani i nuovi criteri
con cui puo essere rilasciata I'Ecolabel per le strutture ricettive.

Infine, per promuovere un consumo responsabile, verra avviato il progetto per innestare
nelle pratiche correnti della Regione Toscana i criteri degli approvvigionamenti verdi GPP (Green
Public procurement) nell'intento di ricavare dall'esperienza linee guida che rendano possibile
replicare le procedure adottate in altri contesti e contribuire in modo determinante, attraverso il
mercato, all'affermazione dell'ecoefficienza.

Congiuntamente dovra essere impostato un intervento formativo rivolto al personale
regionale, con possibilita di estensioni ad altre pubbliche amministrazioni, che diffonda la
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conoscenza degli strumenti volontari, con particolare riguardo alle certificazioni ambientali, la loro
efficacia, le sinergie con altri strumenti di politica ambientale ed 1 loro vantaggi.

Strumenti finanziari

La sostenibilita ambientale ¢ un principio cardine del Docup Obiettivo2, 2000-2006 della
Regione Toscana, il Programma che favorisce lo sviluppo economico attraverso contributi alle
imprese private, agli enti pubblici e alle associazioni no profit.

La tutela dell’ambiente ¢ un principio che percorre trasversalmente gli obiettivi tradizionali
di riconversione economica, di rafforzamento delle imprese, di sostegno alle nuove iniziative
imprenditoriali, di realizzazione delle infrastrutture e di creazione di nuovi posti di lavoro.

In particolare, il programma comunitario Docup prevede due linee d’intervento per
promuovere I’internazionalizzazione delle imprese industriali ed artigiane che intendono
promuovere prodotti e servizi di qualita anche sui mercati esteri (Azione 1.4.1. Acquisizione di
servizi qualificati per le imprese industriali e artigiane; Azione 1.4.2 Aiuti per la qualificazione dei
servizi turistici).

Con tali misure vengono finanziate tra [’altro consulenze in materia ambientale per
I’adeguamento alla normativa comunitaria ed il miglioramento delle prestazioni ambientali delle
imprese, in particolare per 1’adesione al regolamenti comunitario EMAS e per la certificazione ISO
14001 e sociale SA 8000.

Sono inoltre previsti aiuti alle imprese per investimenti a finalita ambientale (Misura 3.10)

La misura consiste in un aiuto agli investimenti per fabbricati, impianti e attrezzature, per
I'adozione di tecniche o tecnologie pulite, a basso impatto ambientale, in grado di prevenire, ridurre
o eliminare l'inquinamento e le nocivita ambientali, ovvero di adeguare i metodi di produzione ai
fini di un utilizzo piu razionale delle risorse naturali.

La misura interviene all'interno del ciclo produttivo finanziando aiuti diretti alle imprese
che effettuano investimenti finalizzati a conseguire livelli di tutela ambientale piu rigorosi di quelli
previsti dalle norme ambientali vigenti. Sono previsti inoltre aiuti finalizzati a sostenere
investimenti per l'adeguamento delle PMI a nuove norme comunitarie durante un periodo di 3 anni
dall'adozione di dette norme.

Soggetti destinatari degli interventi: imprese previste dalla disciplina comunitaria degli aiuti
di stato per la tutela dell'ambiente, ad esclusione di quelle operanti in particolari settori (cd. "settori
sensibili") indicati nel complemento di programmazione della misura 3.10.

Strumenti orizzontali: ricerca e innovazione tecnologica

La ricerca ambientale ¢ una condizione imprescindibile per garantire una politica efficiente
ed efficace in materia d’ambiente. Il ruolo della ricerca ¢ infatti fondamentale per individuare
strategie di sviluppo sostenibile che consentano alle imprese di coniugare 1 principi di efficienza
economica con la salvaguardia dell’ambiente.

L’opportunita di fruire delle competenze scientifiche del sistema universitario insieme alla
consapevolezza raggiunta non solo dal sistema industriale toscano ma anche dalle Amministrazioni
locali, consentono alla Toscana di poter disporre di un patrimonio scientifico sia a livello di ricerca
di base che di ricerca applicata di eccellenza.

La Regione Toscana sta attivando un percorso integrato con le imprese toscane, al fine di
migliorare I’ecoefficienza del sistema produttivo.
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Il fine ¢ quello di avviare un processo in cui si tenga conto dei costi ambientali (GRI
aziendale) delle imprese ed in cui si individuino i progetti e gli strumenti necessari al
raggiungimento di un risparmio di tali costi grazie al controllo e alla miglior gestione degli aspetti
ambientali critici (consumi energetici, consumi idrici e di materie prime, rischio di incidenti,
trattamento dei rifiuti e delle emissioni inquinanti).

L’apertura dei mercati nazionali e la loro espansione a scala internazionale crea grandi
opportunita per le imprese ma costituisce anche un’importante sfida per la loro sopravvivenza. La
maggiore competitivita e la conquista di nuovi sbocchi di mercato si realizzano attuando scelte
tecnologiche e di prodotto innovative.

L’innovazione tecnologica consente di avviare processi piu efficienti economicamente, ma
consente altresi di migliorare la qualita di prodotto e di processo intervenendo sui cicli produttivi
affinché questi si orientino verso 1’'uso di materie e tecniche in grado di ridurre le pressioni
ambientali generate dallo stesso processo produttivo.

La Regione Toscana rispondendo al bisogno di innovazione tecnologica nel sistema
produttivo, sta agendo su piu fronti promuovendo: 1’uso di tecnologie pulite, di infrastrutture per la
gestione integrata dei servizi ambientali, e di servizi integrati connessi alla vendita e distribuzione
di energia.

La direttiva n. 61 del 24 settembre 1996 del Consiglio dell’Unione Europea, orientata alla
prevenzione ¢ alla riduzione integrate dell’inquinamento (integrated pollution prevention and
control, IPPC), costituisce un importante strumento di intervento per la promozione di innovazione
tecnologica per la sostenibilita nelle imprese di medie e grandi dimensioni che operano nelle
seguenti attivita: attivita energetiche, produzione e trasformazione dei metalli, industria dei prodotti
minerali, industria chimica, gestione rifiuti, altre attivita manifatturiere. Essa ¢ volta infatti ad
incentivare I’adozione, da parte delle imprese, delle “migliori tecniche disponibili” (best available
techniques, BAT).

Al fine di favorire la piu efficace attuazione dei provvedimenti IPCC ¢ stato avviato dalla
Direzione generale delle politiche territoriali e ambientali della Regione Toscana un percorso di
studi volto alla costruzione di scenari applicativi delle BAT che consentira di formulare alcune
valutazioni circa I’impatto delle norme IPPC sulla tecnologia dell’industria Toscana. Le valutazioni
riguarderanno sia la produttivita degli impianti e i conseguenti riflessi economici, sia le potenzialita
di abbattimento dell’inquinamento.

Il confronto potra consentire inoltre una valutazione di quanto il sistema delle imprese
toscane abbia saputo sfruttare 1’occasione data dalla legislazione IPPC per rinnovare i processi ed i
metodi di produzione, per stimolare 1’innovazione tecnologica anche ai fini di una maggiore
competitivita internazionale.

Cooperazione internazionale

La collaborazione con UNEP - DTIE (United Nations Environment Programme - Division
of Technology, Industry and Economics) Risulta necessario consolidare i rapporti in un programma
di collaborazione operativa per acquisire ¢ diffondere in Toscana esperienze e metodologie gia
sviluppate in campo internazionale da UNEP in alcuni settori di "buone pratiche sostenibili"; si
potranno cosi realizzare, con standard di livello internazionale, quelle iniziative regionali
sostenibili, alcune gia comprese nel PRS 2003-2005 e quindi nel PRTA 2002-2003, che riguardano:
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la spesa verde della Amministrazione regionale ("sustainable procurement"), 1’edilizia sostenibile, il
turismo sostenibile, le certificazioni ambientali, il “calendario verde delle P.M.1.”.

La collaborazione con ICLEI (International Council for Local Environmental Initiatives):
con l'adesione a questa associazione mondiale delle autorita locali, la cui sede per 1'Europa ¢ a
Friburgo, in Germania, si ritiene di poter avviare quei rapporti di collaborazione e di consulenza per
utilizzare l'esperienza internazionale di ICLEI, condotta in vari settori anche in collaborazione con
UNEP; il primo obiettivo programmato riguarda il progetto per orientare in modo sostenibile i
consumi e le politiche di acquisto della "azienda Regione Toscana" (sustainable procurement o
spesa verde), secondo gli standard internazionali applicati da ICLEI.

La Rete delle Regioni d’Europa EN.CO.RE. (Environmental Conference of Regional
Ministers and Political Leaders in European Union) ¢ collegata all’organizzazione della
“Conferenza ambientale delle Regioni dell’Unione Europea” e rappresenta una occasione
interessante per confrontare le politiche ambientali e di sostenibilita della Regione Toscana con le
esperienze europee piu avanzate.

Le finalita della Rete ENCORE riguardano il miglioramento della cooperazione regionale
nell’affrontare tematiche ambientali di interesse strategico per I’attuazione dei principi dello
sviluppo sostenibile. In particolare, si sono svolte attivita che hanno riguardato la certificazione di
qualita ambientale e la politica integrata dei prodotti (Libro verde CE su I.P.P.), come nuovi ambiti
di competitivita tra le imprese, sia pure all'interno dell’economia di mercato.

2.2.5. Strategie per il mare

La Toscana costiera si estende per circa 400 km nella sola parte continentale, da Marina di
Carrara alla foce del torrente Chiarone e per oltre 600 km, se si comprendono tutte le isole
dell’ Arcipelago Toscano. La regione rappresenta quasi un terzo delle coste tirreniche.

La Toscana ¢ quindi una regione marittima dal punto di vista geografico ma anche per
ragioni legate alla storia della nostra regione. Non solo, la Toscana, tra le regioni bagnate dal mare,
presenta oggi una spiccata vocazione marittima se teniamo conto della popolazione insediata lungo
la costa e nelle isole, della popolazione turistica e delle attivita legate al turismo ed all’industria,
anche in comparazione con i valori relativi ad altre regioni marittime.

Rispetto a tale situazione la Regione Toscana ha, nel corso degli anni messo in atto politiche per la
tutela delle acque marine e si ¢ inoltre dotata di una serie di documenti di indirizzo e
programmazione che indicano obiettivi e risorse finalizzate al recupero di competitivita del
territorio della costa toscana, relativamente alla risorsa mare intesa nella sua accezione piu ampia.
Attualmente stiamo assistendo all’esaurimento della spinta di quelle politiche che hanno avuto lo
scopo di fronteggiare il processo di deindustrializzazione, con risultati positivi. Occorre quindi un
approccio diverso, a carattere fortemente integrato sia in relazione alle politiche sia alle risorse e
che persegua la sostenibilita ambientale degli investimenti, migliorando 1’’investimento pubblico,
nell’efficacia e nell’efficienza.

Gli spazi ancora rimasti nelle programmazione degli strumenti comunitari ed in quelli
nazionali dovranno essere verificati ed utilizzati, per definire un quadro di secondo livello articolato
per ambiti di settore, nel quale fare emergere tutte le possibilita di coordinamento ed integrazione
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delle risorse, con I’individuazione di conseguenti progetti a forte rilevanza strategica rispetto alle
finalita generali dell’ Atto di indirizzo sul Mare.

Lo sviluppo locale, inoltre, puo costituire la direttrice entro la quale trovare lo spazio per un
ulteriore passaggio da una linea che si propone di migliorare 1’efficienza di un programma di
investimenti ad un livello superiore dove ci si propone di migliorare 1’efficienza di una politica
definita da una pluralita di programmi e strumenti.

In estrema sintesi quindi occorre perseguire il rafforzamento dell’economia dei sistemi locali
della costa, all’indomani del processo di deindustrializzazione attraverso una maggiore efficienza
del processo pubblico e privato ed una qualificazione del ruolo delle amministrazioni nella gestione
delle risorse. Ci0 esige un’attenta operazione di coordinamento programmatico tra le diverse
direzioni generali interessate e responsabili delle gestione di misure e finanziamenti di settore, tra le
istituzioni locali e le loro strumentazioni di sviluppo locale e territoriale, al fine di costruire un
documento di programma nel quale si concordino specifici progetti e specifiche azioni a forte
rilevanza sul piano della competitivita delle province costiere.

Criticita, obiettivi e strategie d’intervento

L’obiettivo dello sviluppo del sistema costiero viene perseguito attraverso una serie di azioni
per il rafforzamento ed il coordinamento degli interventi in materia di ambiente, logistica,
formazione e riconversione delle risorse umane, integrazione del sistema delle isole e cultura. In
relazione a questi settori sono stati individuate alcune aree caratterizzate da elementi di criticita:

a) ambiente, con forti problematiche relative ai processi di erosione costiera, intrusione del cuneo
salino, tutela del mare derivante dal traffico navale, salvaguardia del patrimonio ambientale;

b) trasporti, in cui si registra la necessita di promuovere uno sviluppo della mobilita in termini di
merci ¢ di passeggeri, sia all’interno del sistema costiero, attraverso lo sviluppo, il
rafforzamento e [D’integrazione dei porti, sia attraverso I’incremento dei sistemi di
interconnessione tra zone interne della regione, costa ed isole;

c) attivita produttive, in questo settore ¢ fondamentale incrementare la quantificazione del
sistema delle imprese operanti sulla costa e collegate all’economia del mare, con particolare
riferimento ai settori della nautica, della pesca e del turismo balneare;

d) sistema delle isole, in tale ambito le maggiori criticita sono le difficolta di collegamento con il
continente, 1I’approvvigionamento idrico e lo smaltimento dei rifiuti;

e) cultura, che rappresenta una risorsa complessa che puo aiutare a definire I’identita della costa
toscana in una prospettiva di integrazione europea e mediterranea delle strategie e delle
politiche da intraprendere;

f) risorse umane, che rappresentano un fattore fondamentale per lo sviluppo del sistema mare in
ottica integrata. In tale ambito si individua la necessita di favorire la formazione e la
riconversione professionale di coloro che operano o opereranno nei settori legati allo sviluppo
del sistema mare, nonché la necessita di costituzione di centri per I’impiego tali da rendere
accessibili le opportunita professionali.

Obiettivi strategici
L’obiettivo istituzionale consiste nell’individuazione e riqualificazione del ruolo delle province e

degli enti territoriali della zona costiera come soggetti attivi del processo di pianificazione degli
interventi, al fine di una sempre maggior integrazione delle politiche di sviluppo del sistema mare.



63 Supplemento al Bollettino Ufficiale della Regione Toscana n. 15 del 14.4.2004

In funzione di ci0, assume particolare rilievo il metodo della concertazione sia per 1’individuazione
degli interventi specifici sia per la composizione degli interessi in campo.

L’obiettivo programmatico consiste nel produrre, a livello di sistema locale sovraprovinciale, una
serie di azioni ed interventi che, integrando gli obiettivi di programmazione economica sociale e
finanziaria con quelli di programmazione e pianificazione territoriale, garantisca I’implementazione
di un sistema e di una metodologia di sviluppo sostenibile della costa toscana. A tal fine si ritiene
necessario 'utilizzo dello strumento della concertazione articolandolo su due livelli:

- a livello regionale per quanto riguarda la definizione degli obiettivi principali in linea con il PRS

- a livello locale attraverso 1’attivazione di una partecipazione finanziaria locale (pubblica o privata)
aggiuntiva e la costruzione di iniziative efficaci per la realizzazione del progetto pilota.

Strumenti e risorse disponibili

Nel Docup Ob. 2, sulla base del quale vengono erogate le risorse del FESR, sono previste le misure
1.5 “Aiuti agli investimenti alle imprese del turismo e del commercio”, 2.2 “Infrastrutture per la
cultura”, 2.3 “Infrastrutture di trasporto”, 2.7 “Marketing territoriale strategico”, 3.3 “Infrastrutture
per il ciclo delle acque”, 3.4 “Infrastrutture per il recupero e trattamento dei rifiuti”, 3.9 “Difesa del
suolo e sicurezza idraulica”.

Nel Docup relativo allo SFOP sono previste le misure 3.1 “Protezione e sviluppo delle risorse
acquatiche”, 3.2 “Acquacoltura”, 3.3 “attrezzatura dei porti di pesca”

I1 POR Ob. 3 2000-2006, sulla base del quale vengono erogate le risorse del FSE, prevede misure
per interventi per la formazione/riqualificazione professionale e la costituzione di centri per
I’orientamento professionale e per I’impiego finalizzati a rendere accessibili le nuove opportunita
occupazionali.

I progetti INTERREG 3A, 3B e 3C offrono importanti prospettive per lo sviluppo dell’economia
marittima.

I1 Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica prevede periodicamente interventi
per le aree sottoutilizzate. Inoltre il DUPIM (Documento Unico di Programmazione per le Isole
Minori) con risorse statali in rapporto con la finanza locale e investimenti privati.

Il Prs e il Dpef individuano nell’area della costa una delle aree di attuazione delle politiche di
sviluppo regionale e in funzione di ci0 nel bilancio gestionale ¢ previsto un capitolo di spesa per il
coordinamento degli interventi di programmazione per lo sviluppo e la valorizzazione della risorsa
marina.

Attraverso la L.R. 41/98 ¢ inoltre possibile prevedere fondi da dedicarsi ai territori costieri per
supportare I’avvio e I'implementazione di questo sistema e di questa metodologia

Dall’anno 2000 ciascuna provincia toscana gestisce direttamente parte delle risorse del FSE
destinate alla Regione Toscana. Le province di Livorno e Grosseto, con I’avvio dei progetti di
formazione professionale per le guide ambientali subacquee e per gli operatori portuali, hanno
evidenziato ’esigenza di riqualificazione delle risorse umane in un’ottica sistemica di sviluppo
dell’economia del mare.

L’Accordo di area vasta siglato nel giugno 2002 tra la Regione e le province costiere (con
esclusione di Grosseto) ha messo in evidenza i seguenti obiettivi:

- favorire la convergenza, in termini di sviluppo, tra costa ed aree interne della Regione e all’interno
della stessa costa, puntando sulla qualita, sull’innovazione, sulle relazioni e sull’integrazione tra
territori;

- conferire all’identita della Toscana anche il carattere di regione di mare, accanto agli altri tratti
universalmente noti, legati al patrimonio naturalistico e culturale delle aree interne;
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- assumere il criterio della valorizzazione e quello della sostenibilita ambientale come riferimenti
fondamentali;

- valorizzare le potenzialita della costa come cerniera della Regione verso il Mediterraneo

Il Protocollo d’Intesa sottoscritto dalla Regione Toscana e le Province della costa (compresa
Grosseto) - per la formazione di un progetto di piano regionale di gestione integrata della costa ai
fini del riassetto idrogeologico ed attuazione del programma di intervento ed attuazione del
programma di interventi prioritari di recupero e riequilibrio del litorale - si inserisce anch’esso in
un’ottica di pianificazione e gestione integrata degli interventi nel sistema costiero.

Azioni per le aree tematiche

a) ambiente: rafforzamento e coordinamento degli interventi in materia di ambiente con
particolare riferimento all’erosione della costa, all’intrusione del cuneo salino, alla tutela del
mare dall’inquinamento derivante dal traffico delle petroliere, alla salvaguardia del patrimonio
ambientale ed alla tutela e valorizzazione della biodiversita delle aree costiere;

b) trasporti: rafforzamento e coordinamento degli interventi in materia di logistica con particolare
riferimento all’accessibilita ed alla intermodalita;

c¢) sviluppo economico e produttivo: rafforzamento e il coordinamento degli interventi in materia
di sviluppo della nautica e del sistema integrato dei servizi di supporto quale I’attivita
cantieristica, il rimessaggio, I’incremento dei porti e degli approdi turistici accuratamente
pianificato ed inserito nell’ottica della sostenibilita e compatibilita ambientale perseguite, della
pesca sostenibile, dell’acquacoltura e della maricoltura, del turismo balneare, ambientale e
culturale, dell’educazione ambientale;

d) insularita’: rafforzamento e¢ coordinamento degli interventi riguardanti le isole dell’arcipelago,
con particolare riferimento ai collegamenti, all’approvvigionamento idrico, allo smaltimento dei
rifiuti, al turismo ed alla relativa ricerca della sostenibilita e riduzione degli impatti;

e) cultura: implementazione di interventi di investimento nel patrimonio storico-culturale legato al
mare, con particolare riferimento alle numerose emergenze storiche ed archeologiche che
interessano la fascia costiera ed alla promozione e diffusione della cultura e della storia del rapporto
delle popolazioni rivierasche toscane con il mare.

f) risorse umane: implementazione di interventi di formazione/riqualificazione professionale per
coloro che operano o opereranno nei settori che riguardano lo sviluppo del sistema del mare, con
particolare attenzione e interventi finalizzati alla costituzione di centri per I’impiego.
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2.2.6 Strategie per la montagna

La montagna copre, su scala nazionale, il 54,7% della superficie, con il 18,7 % degli abitanti
che producono il 16,1% del valore aggiunto. Essa quindi ¢ un’area tutt’altro che marginale pur
essendo investita da fattori di debolezza e criticita che limitano I’azione e gli effetti dei punti di
forza dello sviluppo economico.

I punti di forza e di debolezza delle montagne italiane e toscane sono inoltre esaltati dal
contesto socioeconomico della regione in cui sono collocate, per cui nelle regioni piu sviluppate
anche 1 fattori di debolezza appaiono meno gravi e nelle regioni meno sviluppate anche 1 punti di
forza risultano meno produttivi di effetti positivi. Pur nella diversita che li caratterizza 1 territori
montani sono comunque riconoscibili per alcuni caratteri comuni, che rappresentano le criticita
tipiche delle aree montane: densita demografica ridotta, ridotta accessibilita dei servizi per la
popolazione, elevato livello di invecchiamento della popolazione, bassa attrattivitd economica,
fragilita dell’ecosistema.

Sulla base del diverso peso di tali criticita ¢ possibile elaborare una classificazione che prevede
quattro diversi tipi di montagna, cui far corrispondere le diverse Comunita Montane della Toscana:

a) la montagna a declino marcato, corrispondente allo stereotipo dell’abbandono e della
montagna marginale, particolarmente rappresentata nelle zone interne della Toscana
meridionale: Alta Val di Cecina, Amiata Senese, Colline Metallifere, Colline del Fiora, Val di
Merse;

b) la montagna a declino contenuto, che vede una riduzione dei saldi demografici negativi dal
1971 fino a giungere alla situazione attuale in cui si evidenzia una tendenza al pareggio del
bilancio: Amiata Grossetano, Appennino Pistoiese, Cetona, Lunigiana, Val Tiberina,
Garfagnana, Media Valle del Serchio;

c) la montagna della suburbanizzazione relativa che pare essere condizionata dalle vicine aree
urbane, con il fenomeno del pendolarismo che, a partire dal 1971 e con accellerazione
crescente, ha avuto un D’effetto di una ricaduta demografica positiva: Mugello, Casentino;
Pratomagno, Montagna Fiorentina;

la montagna atipica, caratterizzata da elevati livelli di urbanizzazione e dinamiche demografiche
positive, aspetti che pero derivano da uno sviluppo che ha poco a che fare con la montanita quale il
turismo balneare per I’Elba e la Versilia e gli effetti del Distretto industriale pratese per la Val di
Bisenzio.

Risorse e criticita della montagna toscana

La lettura della montanita, puo essere attuata solo attraverso 1’utilizzazione di ottiche diverse:

e [Danalisi territoriale ambientale, della capacita di carico del territorio, delle risorse naturali, dei
punti di criticita degli equilibri ambientali, della creazione di esternalita positive e negative
legate alle specificita montane;

e [’analisi economico-strutturale, legata alla creazione di ricchezza e di posti di lavoro;

e [’analisi degli aspetti legati alla qualita della vita e della dotazione di servizi ai cittadini, a
partire dalla loro effettiva accessibilita;
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e [’analisi istituzionale, che comprende gli aspetti piu formali dell’architettura istituzionale, sino a
quelli del rapporto cittadini-istituzioni.

La montagna toscana ¢ caratterizzata, dal punto di vista ambientale, dalla minor presenza di
punti critici rispetto ad altri sistemi locali, banalmente per la minor densita abitativa e la ridotta
presenza di attivitda economiche, anche se occorre considerare in modo piu approfondito
I’integrazione funzionale tra abbandono degli insediamenti nelle aree marginali, dissesto
idrogeologico e rischio idraulico.

L’orizzonte economico ed occupazionale vede la componente manifatturiera, che in passato ha
avuto una specifica localizzazione montana, e che ha subito dinamiche contrastanti dovute ad un
iniziale ridimensionamento parzialmente ridotto da una successiva tendenza al decentramento di
alcune attivita. Tale decentramento sembra essenzialmente legato ad un processo di espansione
della cintura urbana che ha, in parte, inglobato alcuni settori della montagna. La componente
terziaria, pur con forti differenze nello scenario della montagna toscana, si ¢ manifestata come
valorizzazione turistica del territorio. Da questo punto di vista il motore di sviluppo fondamentale
appare quello redistributivo-turistico che ha un senso solo se attiva anche meccanismi di produzione
primaria legati all’agricoltura, all’artigianato ed all’industria.

In ogni caso comunque 1 motori dello sviluppo sembrano girare ad una minore velocita rispetto
agli altri sistemi regionali, tanto che non ¢ azzardato affermare che i caratteri intrinsecamente
montani non sembrano favorire le cifre dello sviluppo ma, laddove queste siano positive, sembrano
piuttosto legati a processi d’integrazione in distretti turistici o urbano — industriali.

Gli aspetti legati alla qualita della vita sembrano fornire una lettura positiva: rilevazioni puntuali
ed approfondite sembrano fornire un quadro di soddisfazione soggettiva ed anche di buone e
calibrate dotazioni di servizi per gli abitanti dei territori montani, o di buona parte di essi. A questo
proposito sono stati inoltre previsti specifici meccanismi di correzione ed integrazione per giungere
all’obiettivo dell’uguaglianza delle possibilita di accesso a vari servizi ed attivita: dalla spesa
sanitaria a quella sociale, per 1 trasporti e per l’istruzione, si assiste all’incorporazione delle
peculiarita dei sistemi montani nelle normative di ripartizione per territorio delle risorse finanziarie.
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In sintesi possiamo quindi giungere a questo schema:

Risorsa
patrimonio  ambientale e
naturalistico;
qualita della vita dal punto di

vista ambientale;

Debolezza
Decrescente densita insediativa;
ridotta accessibilita a servizi e
luoghi di lavoro;

sussidiarieta orizzontale.

e dimensione sociale
comunitaria.
Opportunita Criticita
e produzioni tipiche; e Processo demoltiplicativo
e turismo sostenibile; dei servizi
o forme innovative di

Quadro sinottico delle criticita sul territorio

Grado di criticita Elevato Medio Basso Scarso

Asse di intervento 1|Alta Val di Cecina, | Cetona, Pratomagno, Montagna | Alta Versilia e
"Miglioramento della | Val di Merse, Colline | Casentino, | Fiorentina, Appennino | Val di Bisenzio
qualita della vita e di|Metallifere, Amiata | Mugello e |Pistoiese, Valle del
servizio" Grossetano,  Colline | Lunigiana Serchio e Elba e Capraia

del Fiora, Valtiberina,

Garfagnana
Asse di intervento 2 |Alta Versilia, Val di| Appennino |Montagna Fiorentina, | Colline del Fiora
"Orientare le attivita | Bisenzio, Pistoiese e | Casentino, e Val di Merse
produttive alla | Garfagnana, Valle | Pratomagno | Valtiberina, Cetona,
sostenibilita" del Serchio, Elba e Amiata  Senese e

Capraia, Lunigiana, Amiata Grossetano

Mugello,  Colline

Metallifere, Alta

Val di Cecina
Asse di intervento 3 |Alta Val di Cecina, | Lunigiana, Alta Versilia, Valle del | Val di Bisenzio ed
"Valorizzare le risorse | Val di Merse, Colline | Garfagnana, | Serchio, Appennino | Elba e Capraia
montane" Metallifere, Colline | Valtiberina | Pistoiese, Mugello,

del Fiora e Amiata|Cetona e | Montagna Fiorentina e

Grossetano Amiata Casentino

Senese

L'economia della Montagna Toscana ¢ il risultato dell'integrazione tra i tre macrosettori principali:
agricoltura, industria e servizi. A parte i due casi della Comunita Montana di Elba e Capraia per il
turismo e della Val di Bisenzio per l'industria, non esistono aree montane dipendenti in modo
univoco da un settore esclusivo.

Nelle altre aree montane il reddito locale ¢ il risultato dell'integrazione tra agricoltura e
zootecnia, industria e terziario. Naturalmente cid non avviene con la stessa intensitd ovunque e
laddove l'apporto di uno oppure due di questi settori viene a mancare, possiamo parlare di aree a
deficit di sviluppo. In queste aree le possibilita di trovare lavoro sono scarse ed in particolare 1
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giovani sono costretti a muoversi pit 0 meno lontano verso le aree in cui piu alta ¢ I’offerta di
lavoro. Nell'analisi demografica sono emerse chiaramente le zone in cui per molti decenni la
popolazione residente ¢ diminuita anche a ritmi molto elevati.

La attivita strategiche che possono invertire questo trend sono legate alle produzioni tipiche
(l'agricoltura ed in particolare quella di qualita, le produzioni artigianali locali tipiche, le filiere
basate su risorse locali come quella del legno, etc.) ed il turismo.

In alcuni comuni il settore turistico (ma anche la rilocalizzazione dei residenti) ha cominciato
ad esercitare una crescita virtuosa del reddito, degli addetti e di riflesso dei residenti.

Ma oltre alle attivita definibili settorialmente, vi sono politiche innovative trasversali, da
quelle dell’e.government a quelle della certificazione ambientale e di qualita delle produzioni e dei
territori che possono configurare un ambiente idoneo ad uno sviluppo fondato sulla qualita e il
benessere, mantenendo in loco risorse umane ed attivita economiche non marginali.

Obiettivi, azioni e strumenti

La Carta delle montagne toscane pone come obiettivo Regionale 1’attuazione di un complesso di
politiche coerenti a favore dei territori montani, elaborato con la partecipazione attiva di istituzioni
ed attori sociali. La Toscana ha individuato nel Piano d’Azione per le montagne toscane lo
strumento per la definizione e 1’attuazione delle politiche.

La finalita ¢ quella di correlare le criticita ed opportunita della montagna con la varieta delle
politiche sul territorio, operando sinergie tra i diversi livelli dell’amministrazione regionale e tra
questi ed 1 livelli di governo territoriale, al fine di sviluppare nel loro complesso ed in relazione alle
loro specificita i territori montani della Toscana.

Gli obiettivi sono i seguenti:

individuare le diverse caratteristiche dei territori montani della regione in termini funzionali
rispetto all’elaborazione di politiche di intervento correlate con efficacia alle diverse
esigenze di ecosistemi, popolazioni, reti d’infrastrutture e servizi e sistemi produttivi locali;

e contrastare i processi d’abbandono e degrado e la tendenza allo spopolamento del territorio
attraverso il miglioramento delle condizioni di vita, di lavoro e di accessibilita ai servizi
essenziali delle popolazioni montane;

e dare continuita e ottimizzare I’incentivazione delle attivita produttive montane tradizionali
siano esse industriali, artigianali, commerciali ed agricole, orientando il complesso di tali
attivita in direzione della sostenibilita;

e valorizzare le risorse culturali, sociali, economiche e naturali dei territori montani, a partire
dalle quali ¢ opportuno siano costruite le varie iniziative di sviluppo;

e migliorare ’efficacia delle azioni di protezione dei territori montani dai rischi connessi alla
fragilita degli ecosistemi, con particolare riguardo alla prevenzione del rischio
idrogeologico, alla tutela della biodiversita e della risorsa idrica;
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e incentivare I’applicazione del principio di sussidiarieta orizzontale a tutte le attivita che per
la distanza da servizi pubblici e per la scarsa densita abitativa, possono essere sviluppate in
loco per soddisfare le esigenze della popolazione residente e per lo svolgimento delle attivita
di presidio territoriale;

e sviluppare il coordinamento delle politiche settoriali attraverso la razionalizzazione degli
strumenti di programmazione, la sistematica adozione della concertazione con 1’obiettivo di
elimnare ogni separazione delle politiche della montagna rispetto all’azione di governo e
delle politiche di sviluppo;

e individuare gli ambiti e le condizioni per 1’elaborazione e 1’adeguamento delle normative
regionali sulla base del principio di differenziazione e specificita delle zone montane.

I1 Piano regionale di azione per le montagne toscane ¢ uno strumento di indirizzo che definisce le
politiche per le aree montane della regione promosse dall’amministrazione regionale
principalmente attraverso le Comunita Montane. Definisce dunque alcune linee di intervento, con
I’intento di coordinare le politiche regionali e di orientare la progettualita delle Comunita
Montane verso alcuni macro-obiettivi condivisi, sviluppati a partire dalla Carta delle Montagne
toscane.

Il Piano regionale di azione per le montagne toscane agisce dunque nelle aree montane della
regione, per le quali propone una logica di tutela integrata: da una parte favorendo la conservazione
di un ambiente con caratteri di fragilita specifici ed alto valore naturalistico e paesaggistico
(“Proteggere la peculiarita dell’ecosistema montano™); dall’altra rafforzando il presidio antropico
indispensabile per dare efficacia alla tutela ambientale. Quest’ultimo obiettivo viene perseguito
attraverso tre linee di indirizzo, corrispondenti ad altrettante criticita:

. “Il miglioramento della qualita della vita e dei servizi”
. “Orientare le attivita produttive alla sostenibilita”
. “Valorizzare le risorse montane”

Infine il Piano per la Montagna intende sostenere le capacita di governance interna ai territori
montani, attraverso una precisazione del ruolo dei piani di sviluppo delle comunita montane ed
attraverso la crescita della progettualita consapevole delle C.M. (“sostenere le capacita progettuali
delle comunita montane™)

Per sostenere e supportare le linee di indirizzo e gli obbiettivi della Carta delle montagne e del
Piano d’azione relativo, il Piano regionale di Azione Ambientale individua nei territori montani
della regione ambiti privilegiati di intervento per lo sviluppo delle azioni a difesa dell’ambiente, cui
riservare priorita nell’attuazione degli interventi e nell’attribuzione di risorse, in particolare per:

- le filiere sostenibili dello sviluppo locale (come quella della qualificazione del patrimonio
forestale e della intera filiera del legno fino all’utilizzo dello stesso a fini di produzione di
enegia);

- la sperimentazione di politiche insediative compatibili e la trasformazione delle aree produttive
esistenti in aree ecologicamente attrezzate;

- la diffusione del sistema delle certificazioni, delle produzioni, delle attivita, dei servizi e dei
territori;
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I’adattamento al contesto montano delle politiche delle comunicazioni tecnologicamente
qualificate (e-government, e-learning).

2.3 La sussidiarieta istituzionale

La Regione sta diventando, per via istituzionale e per via politica, sulla base delle scelte e degli
obiettivi di politica ambientale che ¢ in grado di porre all’attenzione dell’agenda politica nazionale
ed europea, il punto di riferimento della comunita regionale: occorre rafforzare questo ruolo
rendendo espliciti gli strumenti che si intende mettere in atto per il raggiungimento di questo
obiettivo.

Nel quadro del nuovo pluralismo istituzionale paritario, la Regione diventa un livello di governo
decisivo per 1 cittadini e per le comunitd locali, per I’ampio spettro dei poteri regolativi,
programmatori e di indirizzo che le sono attribuiti, e per le modalita innovative con le quali ¢
chiamata ad organizzare ed ad esercitare questi poteri, in attuazione della sussidiarieta.

Sempre piu essa dovra volgersi alla realizzazione di un compiuto ed efficace sistema di relazioni a
rete, alla elaborazione e alla costruzione di una nuova governance su scala regionale, che possa
contribuire in maniera decisiva al funzionamento complessivo del sistema che emerge dalla riforma
costituzionale, nel quale assume un ruolo centrale la cooperazione istituzionale tra la Regione e gli
enti locali.

Sono questi 1 presupposti necessari per occupare, in modo coerente con I’impianto federalistico
della Toscana, tutti gli spazi di iniziativa politica ed istituzionale aperti dalla riforma della
Costituzione.

Tra questi rientra I’attivazione delle procedure per ottenere le speciali forme di autonomia previste
dal nuovo articolo 116 della Costituzione. Il settore della tutela dell’ambiente e dell’ecosistema
costituisce uno dei primi, significativi banchi di prova di questa direzione.

I PRAA dovra inoltre confermare in modo esplicito la coerente applicazione in Toscana del
principio della sussidiarieta istituzionale, del resto costituzionalizzato.

Il nuovo testo della Costituzione opera una chiara scelta in favore di un pluralismo istituzionale
paritario, in un rapporto tra livelli istituzionali non piu gerarchico e discendente, ma di integrazione
e coordinamento.

In questo quadro alla Regione spetta, il ruolo di sede delle scelte ordinamentali e programmatorie
dell’intero sistema di governo regionale, nell’ambito di una collaborazione tra soggetti pubblici
basata su “forme negoziali”, “modalita pattizie” e principi chiari e condivisi.

La Regione Toscana ¢ impegnata nella piena attuazione dei principi e delle norme del nuovo Titolo
V, nel quadro della collaborazione istituzionale con gli enti locali.

Il nuovo Titolo V delinea un sistema amministrativo tendenzialmente concentrato in ambito locale,
con l’attribuzione, prevista in termini di principio dall’art. 118, delle funzioni amministrative a
livello comunale.

L’allocazione delle funzioni, sia di gestione che di amministrazione, presso altri livelli di governo
puo essere consentita per assicurare esigenze di carattere unitario, quindi sulla base della flessibilita
intrinseca nei principi di sussidiarieta, adeguatezza e differenziazione, con una valutazione
circostanziata dei diversi ambiti territoriali che porta e pud portare a soluzioni fortemente
differenziate, per la natura delle tematiche ambientali, del ruolo svolto dai diversi enti.

Infatti, regolare e organizzare in modo diverso 1’esercizio delle varie funzioni amministrative in
campo ambientale ¢ funzionale ad una P.A. orientata al risultato e alla trasparenza dell’agire, che
voglia rapportarsi nel modo piu efficace con il contesto socio-economico in cui si trova ad operare.
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In questo ambito rientra la possibilita di attribuire ai Comuni la titolaritd di certe funzioni
amministrative che richiedano una adeguata dimensione sovracomunale, a condizione che vengano
esercitate in forma associata, secondo la linea che la Regione Toscana ha gia intrapreso con la L.R.
40/2001 in tema di riordino territoriale ed incentivazione delle forme associative.

Lo sviluppo dell’esercizio associato delle funzioni ¢ infatti uno dei nodi cruciali per I’effettiva
attuazione del processo di conferimento in direzione delle istituzioni piu vicine ai cittadini, e
rappresenta una leva importante per valorizzare e migliorare la qualita complessiva del sistema
locale, per gestire in modo efficiente le funzioni, per estendere e migliorare i servizi alle persone,
per sviluppare la cooperazione istituzionale sul territorio e 1’integrazione delle politiche locali.

I processi di innovazione istituzionale gia positivamente sperimentati in Toscana rendono credibile
I’obiettivo di dare coerente applicazione al nuovo articolo 118 della Costituzione, in un rapporto
positivo con il sistema regionale degli enti locali.

2.4 Governance e politiche ambientali regionali

2.4.1. Il concetto di Governance

Il concetto di Governance definisce “le norme, i processi, i comportamenti che
influiscono sul modo in cui le competenze sono esercitate, soprattutto in riferimento ai principi di
apertura, partecipazione, responsabilita, efficacia e coerenza” (Commissione delle Comunita
Europee, La Governance europea, un libro bianco, Bruxelles, 2001).

La riforma di questo strumento rappresenta per I’Europa uno dei quattro obiettivi
strategici, tanto da indurre I’Unione a presentare, all’inizio del 2000 un vero e proprio progetto di
riforma. Le motivazioni di questa decisione nascono dalla constatazione che 1 cittadini europei se da
un lato chiedono sempre maggior efficacia delle politiche per la risoluzione delle problematiche
sociali dall’altra avvertono preoccupanti segnali di scollamento con le istituzioni e le politiche
adottate, che vengono viste spesso come qualcosa di estremamente artificioso e slegato dalle
dinamiche reali. Malgrado questo si avverte 1’aspettativa dei cittadini nei confronti dell’azione
politica riguardo alle possibilita di sviluppo offerte dalla globalizzazione ed alla gestione dei
problemi ambientali, della sicurezza alimentare, delle dinamiche del lavoro e della risoluzione dei
conflitti regionali.

La riforma e I’applicazione della governance dovrebbe consentire ai cittadini di percepire,
anche attraverso una sempre maggiore partecipazione e responsabilizzazione di essi all’interno dei
processi decisionali, I’efficacia dell’azione integrata delle politiche elaborate. Questa “riforma delle
riforme” si articola attraverso 1’applicazione di cinque principi base per una buona strategia di
governance:

a. Apertura
Il linguaggio deve essere accessibile e comprensibile, deve permettere di identificare il
lavoro in corso ed in cosa consiste, con lo scopo di spiegare bene azioni e decisioni adottate e
in definitiva, accrescere la fiducia dei cittadini nell’istituzione regionale; in quest’ottica una
approfondita strategia d’informazione e comunicazione rappresenta lo strumento principale per
consentire ai cittadini di percepire realmente lo sforzo prodotto.



Supplemento al Bollettino Ufficiale della Regione Toscana n. 15 del 14.4.2004 72

b. Partecipazione

Qualita, pertinenza ed efficacia delle politiche dipendono da quanto le istituzioni
riescono ad interessare e coinvolgere i cittadini nel processo di elaborazione e di attuazione
delle politiche.

c. Responsabilita

Il ruolo dei soggetti che partecipano all’attuazione delle politiche deve essere
comprensibile e definito con chiarezza, in modo da identificare con precisione i diversi livelli di
responsabilita. Il ruolo del soggetto pubblico, in particolare, deve essere particolarmente
definito, evitando zone grigie e sovrapposizioni e riconducendo in capo ad un unico soggetto le
funzioni connesse.

d. Efficacia

In sostanza significa che le politiche devono essere capaci di produrre risultati coerenti
con le finalitd generali perseguite ed essere il piu possibile tempestive, con risultati esaminati
alla luce di obiettivi chiari, valutazione degli impatti futuri ed utilizzazione delle esperienze
acquisite in passato. La gradualita nell’applicazione rappresenta un ulteriore elemento di
efficacia.

e. Coerenza
Le politiche devono essere coerenti, non conflittuali e di facile applicazione; la coerenza
rappresenta un’esigenza crescente anche in riferimento alla complessita di molti problemi
(cambiamenti climatici, calo demografico) che oramai valicano i confini alle politiche ambientali:

La particolare frammentazione e conflittualita che caratterizza le politiche ambientali rispetto ad
altre politiche rende delle politiche settoriali, coinvolgendo in modo sempre maggiore i diversi
livelli istituzionali, nazionali e regionali.

L’elaborazione delle politiche deve avvenire quindi in maniera organica ed integrata, all’interno di
un sistema ad alto grado di complessita.

L’applicazione di questi criteri va a sostegno di principi di proporzionalita e sussidiarieta. La scelta
del livello d’intervento deve infatti essere valutata attentamente e verificata in base all’effettiva
necessita ed alla proporzionalita degli interventi in riferimento agli obiettivi. Inoltre il processo di
costruzione delle politiche con un meccanismo “calato dall’alto” deve essere progressivamente ma
decisamente sostituito con un processo virtuoso in cui prevalgano le reti e la partecipazione a tutti i
livelli, dalla progettazione delle politiche fino alla loro attuazione.

La sempre maggiore integrazione delle comunita locali nell’ambito di governo generale rende
necessario valutare il grado di flessibilita nell’attuazione degli atti normativi, alla scopo di non
introdurre elementi di conflitto o di eccessiva penalizzazione nei confronti di determinate realta
locali.

Le politiche ambientali rappresentano, per la complessita sistemica e la transnazionalita di alcuni
dei problemi che tentano di governare, un laboratorio sperimentale dell’applicazione del quadro
appena descritto: i comitati delle regioni potranno elaborare relazioni preliminari alle proposte della
commissione, svolgendo cosi un ruolo proattivo, organizzare lo scambio d’informazioni ed altre
modalita di partecipazione con i cittadini ed esaminare e valutare I’incidenza locale delle politiche
comunitarie.

L’applicazione di questi criteri deve inoltre coniugarsi con il principio di attribuire le funzioni alle
autorita territorialmente e funzionalmente piu vicine ai cittadini interessati (la sussidiarieta) e con il
principio di assicurare che i soggetti pubblici titolari di responsabilita e funzioni siano adeguati dal
punto di vista organizzativo (1’adeguatezza).
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A. A queste regole di ordine generale sono da aggiungere tre ulteriori indicazioni, che
attengono in modo piu specifico necessario ’affinamento e 1’utilizzazione di tecniche di
negoziazione per far si che le partite che si svolgono non vedano troppi sconfitti, che i giochi
non siano a somma zero, (con benefici sociali che pareggiano i costi sociali), che si riesca a
rendere trasparente con una gamma di strumenti diversificati, anche compensativi, che tutti gli
attori, o almeno la parte di questi che ¢ determinante per 1’attuazione della politica, ne traec un
vantaggio.

Questo, per esempio, presuppone non fermarsi ad un semplice bilanciamento fra le esigenze
dell’ecologia e quelle dell’economia, ma riuscire ad integrare i due paradigmi in una prospettiva
capace di produrre nuove opportunita per gli attori sociali, economici e istituzionali.

Grazie al suo carattere trasversale, la politica ambientale pud diventare un gioco a somma
positiva in termini di opportunita produttive, qualificazione di comparti tradizionali (come
agricoltura e turismo), occupazione, bilancia dei pagamenti e riduzione dei consumi di risorse
naturali scarse.

Il tentativo di passare da un gioco a somma zero a un gioco a somma positiva va perseguito
anche nei rapporti fra i diversi soggetti pubblici.

Sotto il profilo della distribuzione dei poteri fra livelli di governo, una politica nuova come
quella ambientale tende ad accendere la competizione fra i diversi livelli che vedono la
situazione come un gioco a somma zero, in cui il potere (in termini di competenza) guadagnato
da un attore si traduce in una corrispondente perdita per gli altri.

In realta una politica in espansione puo significare opportunitd aggiuntive per tutti i livelli di
governo.

B. Risulta con tutta evidenza che uno dei punti deboli delle politiche ambientali si situa
nella fase attuativa.

C. In genere né gli attori politici, né I’opinione pubblica sono interessati ad occuparsi
dell’attuazione; I’attenzione si esaurisce con I’approvazione delle normative, spesso
sopravalutando la capacita della norma di calarsi nella societa.

Del resto la fedele esecuzione di una prescrizione non solo non ¢ un evento frequente, ma forse
non ¢ nemmeno sempre auspicabile. E comunque la conformita alle norme non ¢ condizione
sufficiente (forse neppure necessaria) per assicurare la performance desiderata.

In alcuni paesi a normative ambientali molto generali (Canada, Svezia) si accompagnano
rapporti cooperativi o contrattuali fra regolatori e regolati: cid presuppone margini di
discrezionalita nella fase attuativa.

Presuppone capacita negoziali e di gestione dei conflitti cui spesso la pubblica amministrazione,
specialmente a livello di enti locali, non ¢ preparata richiedendosi un’organizzazione dotata di
risorse umane, finanziarie, tecniche e conoscitive spesso inesistente.

In pochi altri settori la mediazione fra il principio di sussidiarieta e quello di adeguatezza ¢ cosi
difficile come nel caso delle politiche ambientali. Pochi altri settori richiedono una analoga
varieta di conoscenze e capacita professionali (scientifiche, economiche, gestionali) e che
debbono anche essere capaci di integrarsi fra loro.

Le tematiche ambientali, in cui gli aspetti tecnici sono in rapida evoluzione e le connessioni con
altre politiche settoriali sono cosi rilevanti, la formazione sul lavoro (on the job) e la mobilita
intersettoriale dai funzionari deve essere curata e incentivata.

D. Poiché i1 comportamenti individuali si ¢ visto che in molti casi divengono
determinanti (basti pensare alle politiche di tutela della qualita dell’aria o a quelle di gestioni dei
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rifiuti) allora occorre ipotizzare investimenti significativi per lo sviluppo dell’informazione
ambientale, per forme di comunicazione oggettive, affidabili, trasparenti, comprensibili,
convincenti circa le pressioni sull’ambiente, sulle conseguenze di queste pressioni, sui modi per
limitarle.

Funzionale rispetto a queste esigenze potrebbe risultare la creazione di organismi indipendenti
con garanzie di professionalita e imparzialita.

L’agenzia regionale per la protezione dell’ambiente ¢ evidentemente il primo candidato per
sviluppare questo ruolo. In altri termini significa far crescere una domanda ambientale che sia

preventiva e non conseguente a catastrofi ambientali.

2.4.2. L'integrazione delle politiche e la strategia della prevenzione

La governance quindi intesa come strategia di elaborazione delle politiche e della loro
applicazione, si configura come un metodo che ricerca una forte integrazione tra strumenti di
programmazione e pianificazione, aree d’intervento e soggetti pubblici e privati.

Le politiche ambientali, per la trasversalita che le caratterizza, la complessita dei sistemi di
relazioni, di centri decisionali e di interessi sembrano dunque un terreno d’elezione per
I’applicazione della governance.

La politica ambientale ¢ figlia di un’epoca di ambiziose politiche riformiste avviate una
quarantina d’anni or sono basate sulla fiducia della capacita dello stato di indurre modificazioni di
grande portata nella societa.

In questo periodo consistenti risorse politiche, legali, organizzative, finanziarie sono state
investite in questo settore: carte costituzionali sono state aggiornate, normative approvate, limiti
fissati ~ ministeri istituiti, apparati tecnico-burocratici predisposti, fondi stanziati e spesi,
infrastrutture realizzate.

Con il tempo si ¢ dovuto prendere atto che i risultati appaiono ben al di sotto delle
aspettative di una rapida soluzione dei problemi e soprattutto, ancora lontani dall’assicurare livelli
ambientali adeguati in molti paesi industrializzati.

La politica ambientale si ¢ dimostrata piu intrattabile di quanto inizialmente stimato. I
governi sono poco € male attrezzati per affrontare molti di questi problemi e si concentrano su
quelli piu visibili ¢ monotematici (aria, acqua, suolo, ecc.), ma le connessioni che operano
nell’ecosistema stentano ad essere messe a fuoco.

Inoltre va considerato che politica ambientale non ¢ semplicemente sinonimo di limitazioni
di immissioni inquinanti, ma implica attivita quali ricerca scientifica, innovazione tecnologica,
informazione ed educazione, nonché in ultima analisi — ed ¢ questa forse I’origine delle maggiori
difficolta — cambiamenti significativi nei comportamenti di organizzazioni pubbliche e private.

Il tema della governance si colloca qui e deve prendere avvio da alcune specificita che
presentano le politiche ambientali e che possono essere cosi sintetizzate:
1) SCARSA VISIBILITA’ — spesso i problemi ambientali non sono immediatamente
percepibili, si manifestano in tempi lunghi, sono rilevabili con strumentazioni sofisticate o
richiedono elaborate ricerche scientifiche.
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2) TEMPI LUNGHI — L’orizzonte della politica, che tende inevitabilmente ad essere misurato
sull’arco di una legislatura, ¢ spesso troppo breve per affrontare e risolvere problemi
ambientali (che dunque incontrano maggiori difficolta ad entrare nell’agenda politica).

3) ELEVATO CONTENUTO TECNICO SCIENTIFICO - il contenuto tecnico-scientifico
delle questioni ambientali ha pochi riscontri nelle altre politiche settoriali; questa
connotazione ¢ ulteriormente aggrava dalla rapidita con cui si evolvono sia le tecnologie di
produzione (i fattori di pressione) responsabili degli inquinamenti, sia le tecnologie per il
loro contenimento. La conseguenza ¢ che la partecipazione dei “non addetti” tende ad
essere scoraggiata in proporzione alla complessita delle questioni a prescindere dalla loro
effettiva gravita;

4) INCERTEZZA — Le relazioni causa/effetto fra pressioni sull’ambiente e stato dell’ambiente
sono prevalentemente di tipo probabilistico e in vari casi con una forte incertezza; da cio
puo derivare il rinvio di qualunque decisione (a meno che non si riescano a far adottare
misure di tipo precauzionale).

5) COSTI CONCENTRATI/BENEFICI DIFFUSI — i costi della protezione ambientale sono
certi, immediati e concentrati; 1 benefici sono diffusi, incerti e dilazionati nel tempo.
Questa situazione ¢ densa di implicazioni. Le scienze sociali dimostrano che la probabilita
che un gruppo si formi e rimanga in vita ¢ proporzionale alla sua capacita di offrire
benefici selettivi ai suoi membri. Per quanto riguarda le politiche ambientali, mentre ¢
evidente che 1 costi ricadono su un numero circoscritto di attori (che dunque sono
razionalmente motivati ad organizzarsi per limitare tali costi), i potenziali benefici
riguardano un numero molto piu ampio di soggetti, che hanno meno motivazioni a
sostenere 1 costi insiti nella mobilitazione necessaria per ottenere politiche di tutela
dell’ambiente (considerato, tra 1’altro, che i benefici ambientali sono meno avvertibili nel
breve periodo).

6) ELEVATA INTERDIPENDENZA — Tutte le politiche pubbliche si trovano ad affrontare
grovigli di problemi e di soluzioni fra loro intrecciati. Le politiche ambientali — rispetto ad
altre — hanno un grado di pervasivita, particolarmente accentuato. Pitt 0 meno tutti 1 settori
e tutte le politiche sono ricollegabili all’ambiente per I’ovvio motivo che tutte le attivita si
svolgono all’interno dell’ecosistema.

Questo significa che per comprendere ed orientare gli esiti delle politiche ambientali
occorre considerare contestualmente le altre politiche settoriali connesse.

Occorre sottolineare che con D’espressione “politiche pubbliche”, e in questo caso di
politiche ambientali regionali, non ci si riferisce a processi rigorosamente razionali e coerenti per
cui ¢’¢ un soggetto che decide, in questo caso la Regione Toscana, individua i problemi, le finalita
da perseguire per superarli, i risultati concreti da realizzare funzionali e quelle finalita, gli strumenti
da mettere in opera necessari per ottenere quei risultati.

Tutto questo fa parte delle buone regole della programmazione ma non ¢ esattamente cosi
che funzionano le politiche.

Con I’espressione “politiche ambientali regionali” ci si riferisce a questioni che hanno una
natura pubblica, collettiva a scala regionale (e che attengono appunto ai beni ambientali).

Con riferimento a questi problemi ambientali a scala della regione un insieme di attori
pubblici e privati pongono in essere un insieme di azioni fra loro correlate.

I processi che ne derivano, le politiche pubbliche appunto, sono il risultato di questi processi
fatti di conflitti e compromessi: politiche pubbliche non perché ¢ pubblico il soggetto che le attua,
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ma perché ¢ pubblica, collettiva la natura del problema che si affronta, del bene che si vuole
tutelare.

Si tratta dunque di individuare le strategie che il soggetto di governo della regione Toscana
pud mettere in campo per condizionare gli esiti di processi finalizzati a tutelare e migliorare
I’ambiente e in cui intervengono diversi attori: politici, burocrati; portatori di interessi economici,
portatori di interessi diffusi, esperti.

Ovviamente ogni categoria di attori entra in scena con il proprio bagaglio di valori di fondo,
percezioni, interessi da tutelare, risorse, strategie.

Cosi gli esperti saranno particolarmente attenti alla fattibilita tecnica, 1 burocrati a quella
amministrativa e alla compatibilita con il quadro normativo, ecc.

La possibilita per gli attori di raggiungere gli esiti desiderati dipende dalle risorse che
controllano (e che vogliono puntare su quella specifica partita piuttosto che su altre).

In grandi linee le risorse sono riconducibili a 5 categorie: politiche (legittimazione,
mobilitazione di consumo), economiche, legali, informative (cio¢ disponibilita di dati), know-how
(cio¢ modelli e conoscenze per sapere interpretare i dati).

L’elevata tecnicita delle questioni ambientali fa si che risorse informative e know-how
abbiano uno specifico rilievo (probabilmente secondario nel caso di altre politiche).

In questo caso chi ha i dati e chi li sa interpretare con la conseguente capacita di presentare
argomentazioni persuasive ¢ destinato a svolgere un ruolo condizionante.

Ovviamente come le politiche ambientali presentano una loro peculiarita cosi, al loro
interno, si registrano significative differenziazioni fra un settore e I’altro per quanto riguarda le
interazioni fra gli attori e gli interessi in gioco.

Cosi in materia di difesa del suolo appaiono fondamentali le relazioni fra i1 diversi livelli
istituzionali, nel caso della tutela della qualita dell’aria e delle acque entrano in gioco interessi
economici e interessi diffusi in maniera piu significativa, nel caso della bonifica dei siti inquinati e
dell’inquinamento elettromagnetico gli interessi economici acquistano un peso particolare, nel caso
della gestione dei rifiuti il peso degli interessi diffusi diviene spesso decisivo.

Infine, appare chiaro come una visione attuale ed efficace delle politiche ambientali sia
quella in cui I’approccio “comando e controllo” risulta sempre meno efficace, pur mantenendo una
sua precisa funzione, per I’elaborazione e soprattutto la gestione delle politiche ambientale.

In molti settori il nuovo approccio europeo ¢ improntato essenzialmente a principi di
prevenzione e di condivisione profonda di obiettivi, dati e strategie.

2.4.3. Gli strumenti della strategia di Governance: concertazione, Agenda XXI,
accordi volontari, informazione e comunicazione.

Una strategia cosi fortemente integrata e che fa della condivisione di obiettivi ed azioni il
punto di forza centrale deve disporre di strumenti potenti per la diffusione dell’oggetto dell’azione
ambientale, in modo che gli attori ed 1 portatori di interesse abbiano la possibilita di far propri non
solo gli obiettivi ma anche le valutazioni in merito alle politiche di settore ed intersettoriali.

Il ruolo della concertazione, sia a livello istituzionale, sia con le categorie economiche e
sociali ¢ fondamentale per la riuscita di politiche dove i comportamenti delle imprese e delle
famiglie ne influenzano fortemente gli esiti.
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Il percorso, delineato nella conferenza di Rio, con la promozione delle Agende XXI locali,
appare straordinariamente coerente con questa impostazione.

L’Agenda XXI, da questo punto di vista, nel suo significato “classico” rappresenta un
percorso che nasce da una scelta volontaria e condivisa dalla molteplicita degli attori locali, che
deve servire a esplicitare e condividere obiettivi, verificarne la credibilita e desiderabilita e quindi
tradurli in una strategia integrata, articolata in linee d’azione concrete che consentano di conseguire
gli obiettivi assunti con il coinvolgimento attivo e volontario di tutti i soggetti interessati.

Risulta inoltre opportuno rafforzare giuridicamente lo strumento dell’accordo volontario
fino ad ora utilizzato per promuovere e costruire interventi desiderati. Il ricorso ad accordi volontari
e protocolli d’intesa ¢ previsto, e fin qui attuato, principalmente in materia di inquinamento
atmosferico, rifiuti, bonifiche, energia, aria, acqua, aree protette e rischi industriali, ma nell’ottica
della governance deve essere stimolato ed incentivato anche in riferimento alle comunita locali.

Infine il ruolo, crescente, dell’informazione ambientale ¢ della sua comunicazione
attraverso mezzi diversi, che tendano ad elevare il livello di partecipazione e condivisone degli
obiettivi di miglioramento di qualita della vita che la politica ambientale si pone.
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Capitolo 3

Strumenti
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3.1 Strumento normativo

Nel nuovo assetto costituzionale, scaturito dalle modifiche al titolo V della parte seconda della
Costituzione, che riforma profondamente il complesso delle competenze legislative di Stato e
Regioni, la tutela dell’ambiente compie un percorso inverso a quello generale di trasferimento di
competenze dallo Stato alle Regioni.

La tutela dell’ambiente ¢ dell’ecosistema costituisce infatti una delle materie per le quali (art. 117,
comma 2, lettera s) la potesta legislativa e regolamentare viene riservata in via esclusiva allo Stato,
mentre la valorizzazione dei beni ambientali ¢ posta tra le materie oggetto di legislazione regionale
concorrente.

Per quanto concerne la tutela dell’ambiente, si tratta di una previsione in controtendenza rispetto
all’evoluzione normativa delle politiche ambientali in una regione, come la Toscana, che ha gia
ampiamente ed efficacemente coperto con proprie leggi i campi di intervento delle politiche
ambientali.

La nuova norma costituzionale richiede ovviamente piu specifici approfondimenti; in particolare si
osserva che il settore delle politiche ambientali ¢ quello per il quale I’Unione Europea, mediante
regolamenti e direttive, dispone di un corpus normativo completo in quasi tutti 1 campi d’intervento,
che come tale costituisce un quadro di riferimento in genere piu che sufficiente per gli interventi
necessari a livello di normativa regionale per I’ambiente.

Dunque una delle innovazioni concerne il nuovo status costituzionale dell’ambiente, in merito al
quale la riflessione sta approfondendo un duplice riguardo: da un lato I’ambiente inteso come valore
costituzionale, da perseguirsi in modo trasversale in ognuna delle politiche attuate dalle istituzioni
pubbliche, dall’altro ’ambiente inteso come materia tecnica, da identificare e circoscrivere come
insieme di discipline specifiche.

Ma un’altra delle novita piu interessanti del nuovo testo, ¢ 1’opportunita offerta dall’art. 116, 3°
comma, che stabilisce il percorso procedurale da utilizzare per il conseguimento dell’autonomia
speciale in alcune materie, tra cui la tutela dell’ambiente e dell’ecosistema e la tutela dei beni
culturali.

Il comma 3° recita: “Ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia [...] possono essere
attribuite ad altre Regioni, con legge dello Stato, su iniziativa delle Regioni interessate sentiti gli enti
locali, nel rispetto dei principi di cui all’art. 119”.

Per quanto qui interessa, la bozza di articolato definisce I’ambito della tutela ambientale, ossia il
contenuto tecnico dell’ambiente come materia, enumerando 1 settori la cui disciplina ha un rapporto
diretto ¢ immediato con la salvaguardia degli equilibri ecologici e gli altri che si trovano in un
rapporto mediato ma comunque forte e prevalente con la stessa. Stabilisce poi che nel campo cosi
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definito la Regione Toscana ha competenza legislativa concorrente e fissa 1’iter procedurale con cui
la Regione attuera direttamente le direttive europee.

Mentre entrambi 1 progetti, pervenuti ad un buon livello di approfondimento, tanto da prefigurare le
ipotesi di articolato, venivano proposti alla riflessione del Consiglio Regionale, il Consiglio dei
Ministri approvava, nella seduta dell’11 aprile 2003, lo schema di DDL costituzionale denominato
“Nuove modifiche al Titolo V”.

I DDL costituzionale, tra le altre scelte che effettua, abroga il 3° comma dell’art. 116 della
Costituzione e, eliminando la fattispecie della potesta legislativa concorrente, conferma nella
competenza esclusiva dello Stato la “Tutela dell’ambiente e dell’ecosistema; tutela dei beni culturali e
valorizzazione dei beni culturali d’interesse nazionale; norme generali concernenti la tutela del
paesaggio, la valorizzazione dei beni culturali, le attivita culturali e di spettacolo, 1’ordinamento
sportivo”.

Il 4° comma dell’art. 117 nella versione del DDL, riconduce la “valorizzazione del paesaggio, dei
beni culturali e ambientali, promozione e organizzazione di spettacoli e manifestazioni culturali e
sportive, di rilevanza regionale e locale” nella competenza esclusiva regionale, che la esercita “nel
rispetto dell’interesse nazionale e dei vincoli derivanti dagli obblighi internazionali e comunitari”.

Per un ulteriore aggiornamento, si segnala altresi il disegno di legge costituzionale, denominato
“Riforma dell’ordinamento repubblicano” approvato dal Governo nella seduta del 16 settembre 2003
ed ora assegnato con il n° S2544 alla Commissione Affari Costituzionali del Senato (in particolare si
rimanda all’art.32, comma 1 della proposta)

Non ¢ dato oggi sapere pertanto quale sara domani la sorte del meccanismo fissato nel 3° comma
dell’art. 116 della Costituzione, né ¢ questa la sede per sviluppare il confronto tra le due diverse
opzioni.

E’ certo pero che proprio 1’aver approfondito 1 contenuti della possibile autonomia toscana in materia
ambientale ha alimentato e alimenta tuttora un forte interesse nel meccanismo proposto dall’art. 116,
3° comma. Esso infatti ¢ centrato sulla possibilita di dimensione I’autonomia richiesta dalla Regione
— non dimentichiamo infatti che ¢ la Regione il soggetto che attiva I’iniziativa — al grado di
maturazione del proprio assetto normativo, delle competenze della struttura organizzativa in essere, e,
in generale al livello di funzionamento e di integrazione del sistema delle autonomie, in un rapporto
concertato (“I’intesa”) con lo Stato.

Questo ¢ indubbiamente 1’aspetto che segna la distanza tra il federalismo differenziato — capace di
calibrarsi sull’effettivo grado di tenuta e di risposta del sistema regionale — e la devoluzione concepita
come operazione impostata e condotta in tutte le sue implicazioni e sviluppi a livello parlamentare.

Ci0 che accadra ¢ naturalmente nelle mani di numerosi soggetti istituzionali; ma finché il contesto
costituzionale lo consente, la Regione intende perseguire, di concerto con le autonomie locali cui lo
sta proponendo, il progetto di autonomia speciale perché convinta che la maturita del proprio assetto
puo solo guadagnare dall’ampliarsi della sfera di autonomia.
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In coerenza con lo sviluppo del progetto di autonomia, sono previsti interventi legislativi di ampio
respiro e di carattere organico su vari fronti, alcuni gia attivati, gli altri comunque in programma, tra

cul:

la legge su IPPC per lattribuzione di compiti agli enti locali in materia di Autorizzazione
Ambientale Integrata e di istituzione comitato di coordinamento;

il riordino delle norme sull’inquinamento elettromagnetico;

la legge regionale di riforma dell’A.R.P.A.T., ormai in discussione con le parti sociali e con le
autonomie locali, che ridisegna il sistema toscano, sia istituzionale che operativo, del controllo
ambientale;

in materia di energia, in applicazione delle previsioni costituzionali, la nuova legge regionale, gia
in corso di elaborazione;

la legge sulla Valutazione ambientale strategica.

il testo unico sulla difesa del suolo, che, oltre a riordinare piu discipline oggetto di leggi da
coordinare, dovra dare attuazione ai principi dell’art. 118 della Costituzione per la corretta
articolazione delle funzioni amministrative ai livelli istituzionali;

interventi normativi in materia di fiscalita ambientale;

la riforma della Legge regionale n° 5/1995, sul governo del territorio in una logica sempre piu
penetrante di sostenibilita;

Relativamente ai provvedimenti in campo ambientale un’esigenza, particolarmente sentita dalle
imprese, ¢ [’Analisi di Impatto della Regolamentazione (AIR). In Regione Toscana esiste gia un
progetto della Giunta per “Una Toscana piu efficiente e meno burocratica” che prevede un apposito
intervento a favore dell’introduzione dell’ AIR.

In campo ambientale un primo studio ¢ quello che si sta svolgendo sugli effetti dell’autorizzazione
Integrata Ambientale (IPPC) per gli impianti industriali che ricadono nel Decreto Legislativo 372,
anche ai fini dell’applicazione delle BAT europee ai vari settori e al contesto industriale.
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3.2 Piani, programmi e direttive

I Piano Regionale di Azione Ambientale si configura come un piano d’indirizzo che, in armonia con
il PRS ed in accordo con gli attuali piani di settore, traccia le linee guida che la futura
programmazione settoriale, comprensiva degli aggiornamenti degli stessi piani, dovra seguire al fine
di conseguire con efficacia i Macrobiettivi di tutela ambientale individuati nel cap.1 del PRAA.

3.2.1 Piani e programmi di settore

Nell’attuazione del PRAA si prevedono i seguenti interventi di pianificazione, programmazione e
indirizzo:

Aria

— Predisposizione di piani e programmi di risanamento e conservazione della qualita dell’aria (ex
art. 8 D. Lgs 351/99);

— Definizione di linee guida per i comuni che devono approntare piani di azione comunali di tipi
strutturale nell’ambito dei PS;

— Formazione di Piani di risanamento per le aree dove si superano i valori limite nazionali;
nell’individuazione delle azioni devono essere privilegiate quelle intersettoriali con plurifinalita, (es.
misure di risparmio energetico con riduzione delle emissioni di gas serra e, anche, di altre sostanze
inquinanti, interventi sulla mobilita urbana che incidono anche sulla qualita dell’aria, ecc.). Si deve,
inoltre, preferire 1’utilizzo di approcci flessibili basati sulla negoziazione e I'impiego di strumenti
attuativi volontari (accordi di programma e accordi volontari), in particolare verso I’industria e le
associazioni di categoria, prevedendo eventuali incentivi economici, rispetto all’approccio normativo
ed impositivo (del tipo command and control),

— Predisposizione di un piano regionale di mantenimento della qualita dell’aria, contenete misure ed
azioni regionali ( es. bollino blu e controlli su gli impianti termici civili ).

Acqua

- Definizione ed approvazione dei Piani di tutela delle acque ex art.44 Dlgs.152/99;

- Piena attuazione della L. 36/94 con I’affidamento delle gestioni dei servizi idrici integrati ai
gestori unici di Ambito.

- Attuazione dei Piani degli interventi previsti nei tempi dei piani stabiliti e per le eventuali nuove
esigenze intervenute successivamente all’approvazione dei Piani di Ambito per la
riorganizzazione del servizio idrico integrato (ricerca di nuove fonti di approvvigionamento idrico
di oftima qualitd, completamento interventi per massima autosufficienza idrica isole
dell’arcipelago, completamento delle reti acquedottistiche, realizzazione di impianti di accumulo
ambientalmente sostenibili, riduzione delle perdite in rete, attuazione degli interventi urgenti nei
settori di fognatura e depurazione per il rispetto degli obblighi comunitari).

- Determinazione e pianificazione di competenza delle Autorita di bacino propedeutiche alla
definizione dei Piani di tutela ex art. 44 del D. Lgs. 152/99.
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- Indirizzi regionali per I’attuazione delle disposizioni di legge inerenti la tutela ambientale e la
gestione delle risorse idriche (aree di salvaguardia delle captazioni idriche, concessioni di
derivazione ...).

Difesa del suolo ed erosione costiera

— Formazione del primo Piano stralcio Equilibrio risorse idriche nei bacini Regionali.

— Definizione di piani e programmi in materia di difesa del suolo alla luce anche del riordino di

competenze derivante dal D. Lgs 112/98.

- Definizione del "sistema manutenzione territoriale" in termini di funzioni e soggetti competenti

- Definizione di direttive tecniche tese a garantire omogeneita su scala regionale al concetto di
"sicurezza idrogeologica", alle metodologie di analisi e valutazione, ai criteri di verifica di
incidenza e di efficacia delle diverse opere, attivita.

- Direttive per la pianificazione e la programmazione di bacino in relazione alla necessita che la
stessa definisca con chiarezza le finalita specifiche di ogni intervento pianificato. Cio al fine di
garantire una corretta allocazione delle risorse e una corretta attribuzione delle opere, in tale
ambito realizzate, nel sistema manutenzione territoriale.

- Pianificazione, programmazione ed attuazione coerenti con art.118 della Costituzione e in
generale con 1 contenuti del Titolo V.

La Regione Toscana si accinge ad approvare i P.A.I. (Piani di Assetto Idrogeologico) di tutti i bacini
della Toscana e varare il proprio “Piano regionale di assetto idrogeologico delle aree costiere in vista
della loro gestione integrata”, finalizzato a garantire la sostenibilita dello sviluppo economico delle
aree costiere.

Esso si sviluppa nel contesto della strategia di difesa del suolo e in generale di governo del territorio.
In questo contesto, il Piano di assetto idrogeologico delle aree costiere affronta il profilo della
pressione sulla struttura e sull’ambiente costiero in relazione a:

- interventi effettuati lungo la linea di separazione fra 1l mare e la terra (portualita, sistemazione
delle foci fluviali, difesa costiera intesa a correggere localmente fatti erosivi, ecc.);

- interventi interessanti l'entroterra e suscettibili di accentuare fenomeni di salinizzazione e
costipamento dei sedimenti anche in relazione a cospicui emungimenti di acque freatiche e alle
bonifiche idrauliche;

— azioni a monte della fascia costiera con rilevante influenza sulla sua dinamica (sistemazioni
idraulico-forestali, costruzione di sbarramenti di ritenuta, correzione degli alvei fluviali ed estrazione
di inerti dagli stessi, urbanizzazione con conseguente impermeabilizzazione crescente del suolo,
ecc.);

— utilizzazione delle coste rocciose.

Rischio sismico:

— Concorrere all’avvio di Piani regionali di settore nelle aree a piu elevato rischio sismico.
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Qualita del suolo e desertificazione

- Attivazione del Programma FESR 2.8.2 realizzato dal LaMMA. L’intervento si collega con il
programma di Cartografia geologica e con la meteorologia e costituisce supporto informativo per le
politiche integrate nel settore dell’ambiente e dell’agricoltura.

Parchi e aree Protette

- Definizione ed approvazione dei regolamenti, dei Piani dei Parchi e dei Piani di sviluppo
economico e sociale.

— Gli atti di atti di indirizzo saranno finalizzati a definire le tipologie di Aree Protette (AA.PP.) piu
chiare e vincolanti e a rendere obbligatorio esporre e verificare in sede istituzionale gli obiettivi di
tutela e conservazione delle AA.PP.

— Definizione del IV programma regionale delle aree protette

Biodiversita
- Approvazione di Piani di gestione dei siti (L.R. 56/2000) da parte dei soggetti competenti per
l'attuazione delle misure di conservazione dei Siti della rete ecologica.

Bonifiche dei siti inquinati
- Completamento della pianificazione provinciale con I’approvazione dei Piani provinciali di
bonifica delle aree inquinate, nei quali stabilire programmi temporali d’intervento.

Energia

— Predisporre e dare attuazione al nuovo piano energetico alla luce delle nuove normative,
orientando e promuovendo la riduzione dei consumi energetici, nonché 1’innalzamento dei livelli di
razionalizzazione di efficienza energetica della domanda quale priorita strategica. Il nuovo Piano
energetico andra a favorire e promuovere 1’uso delle fonti rinnovabili, la loro integrazione, insieme
alle fonti assimilate, con le attivita produttive, economiche e urbane e la migliore integrazione delle
strutture energetiche con il territorio.

Rifiuti

Completamento ed attuazione di:

— Accordi di Programma mirati al recupero/riciclo di materiali provenienti da raccolte differenziate;
— Patto per i rifiuti per la messa in atto del principio prossimita,

Prevenzione e riduzione integrata dell'inquinamento (IPPC)

— Predisposizione dell’ Accordo di Programma Stato - Regione ai sensi dell’art.72 del D.Lgs.112/98
(Bassanini) con relativo trasferimento di risorse e di competenze per lo svolgimento delle funzioni
relative alle aziende a rischio.

Rischio industriale
- Attuazione della legge regionale n.30 del 20/03/2000.
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Inquinamento acustico:

— Promozione della predisposizione da parte dei Comuni dei Piani Comunali di Classificazione
Acustica

—  Completamento delle attivita previste dalla Scheda 30 della D.C.R. 24/2002, ovvero:
predisposizione di una procedura semplificata per la realizzazione dei piani comunali di
classificazione acustica e applicazione della stessa ad un certo numero di comuni campione di piccole
e medie dimensioni.

Inquinamento elettromagnetico

- Realizzazione del catasto regionale degli impianti di radiocomunicazione. In seguito alla delibera
n.795 del 04/08/2003 che stabilisce le modalita di presentazione delle dichiarazioni per il catasto da
parte dei gestori di impianti per telefonia mobile, dovra essere emanata la delibera di giunta regionale,
gia predisposta, sulle dichiarazioni per il catasto da parte dei gestori delle radio TV e di altri gestori
non compresi nella suddetta delibera n. 795. A breve sara firmata una convenzione, gia approvata in
schema, tra Regione Toscana e ARPAT relativa alla prima fase di realizzazione del catasto presso
'ARPAT;

- Revisione della legge regionale n.54/2000 "Disciplina in materia di impianti di
radiocomunicazione" ai fini dell'adeguamento alle legge quadro n. 36/2001 e ai relativi decreti di
attuazione.

3.2.2 Il ruolo dell’autorita ambientale

L’impostazione comunitaria di questi ultimi anni ha spinto, come detto nei precedenti capitoli, verso
la strada di una sempre maggiore integrazione dell'ambiente nelle politiche di sviluppo, cosi da
orientare le scelte verso la sostenibilitd ed armonizzare le esigenze dello sviluppo socioeconomico
con quelle dell'ambiente.

Per dare applicazione a tale principio il 24 e 25 marzo 1999 il Consiglio d'Europa ha approvato
“Agenda 2000”, documento di previsioni e strategie finanziarie dell’Unione Europea per il periodo
2000 — 2006, e successivamente, il 21 giugno 1999, il Regolamento N. 1260/1999 recante
disposizioni generali sui Fondi strutturali. In materia ambientale, nell’ambito del processo di
elaborazione, valutazione e monitoraggio dei Piani ¢ Programmi, il soggetto preposto allo
svolgimento di quanto previsto dal Regolamento UE e dai documenti comunitari emanati per la sua
attuazione ¢ I’Autoritd competente in materia ambientale ovvero 1'Autorita Ambientale Regionale.
Essa opera ai fini dell’integrazione della componente ambientale in tutti 1 settori dell’azione dei Fondi
in una prospettiva di sviluppo sostenibile, nonché per assicurare la conformita di tali azioni con la
politica e la legislazione nazionale e comunitaria in materia di ambiente.

Nel preambolo del suddetto regolamento si legge infatti la necessita di "inserire organicamente le
esigenze della tutela ambientale nella definizione e nella realizzazione dell'azione dei Fondi
Strutturali" aggiungendo ai tradizionali obiettivi socio-economici anche quelli della tutela e del
miglioramento ambientale.
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La funzione di Autorita Ambientale ¢ andata man mano precisandosi nel corso di questi anni, sia
attraverso le linee-guida della Commissione Europea, sia mediante 1'azione dei rappresentanti
comunitari nei Comitati di sorveglianza e nella Rete nazionale, sia infine attraverso l'introduzione di
disposizioni ad hoc nei Documenti di programmazione regionali durante la fase di negoziato.

I successivi chiarimenti da parte dei funzionari della Direzione Generale Ambiente della
Commissione europea e i documenti sull’argomento hanno messo in evidenza i compiti sempre piu
ampi e complessi affidati all’Autorita Ambientale, evidenziando la sua funzione “terza” e
“trasversale” rispetto ai settori della programmazione socio-economica ed agli stessi settori
ambientali.

Un notevole contributo al chiarimento delle funzioni ed allo sviluppo delle conoscenze e delle
competenze necessarie ¢ venuto dalla partecipazione ai lavori della “Rete nazionale delle Autorita
ambientali” istituita nel 1997 per volonta della D.G. XI - Ambiente e del Ministero del Bilancio, poi
trasformata nel 1999 in “Rete nazionale formata dalle Autorita ambientali e dai responsabili delle
strutture regionali della programmazione dei fondi strutturali” con il compito di assicurare il raccordo
tra le parti, in tutte le fasi della programmazione, attuazione e sorveglianza degli interventi, sia a
livello centrale che regionale.

Mentre nel primo periodo di attivita, I’ Autorita Ambientale si era limitata a collaborare con 1 Comitati
di sorveglianza su singoli casi e su questioni contingenti, nel corso del 1998 ¢ stato elaborato un
primo documento di criteri ed indicatori di sostenibilita da utilizzare per la valutazione in itinere ed
ex post dei documenti di programmazione per 1 fondi strutturali, segnalando la necessita di definire e
sperimentare modalita per estendere il monitoraggio e la valutazione anche ai profili ambientali, ed
evidenziando la volonta di fornire un contributo operativo a tale attivita di valutazione, secondo
quanto previsto dal Reg. 2081/93 e dal DOCUP Ob.2 del periodo 1997-1999. Un primo parziale esito
¢ stato prodotto nell’anno successivo, con la redazione di un documento di valutazione dei risultati, in
materia di ambiente e di sviluppo sostenibile, riferito agli interventi dei precedenti DOCUP Ob. 2 del
periodo 1994/1996 e 1997/1999; il documento ¢ stato utilizzato nella predisposizione del nuovo
documento di programmazione per il periodo 2000/2006. Nel corso del 1999 la riforma dei fondi
strutturali, attuata col Regolamento CE n. 1260/1999 del 21 giugno 1999, ha rinnovato in senso
sostenibile la materia, secondo le indicazioni del Trattato di Amsterdam, integrando gli obiettivi dello
sviluppo socioeconomico con altre finalita altrettanto prioritarie: in particolare il miglioramento e la
protezione ambientale, e la salvaguardia del principio delle pari opportunita.

La nuova impostazione ha di fatto rafforzato e precisato le competenze dell’Autorita Ambientale,
consentendo di sperimentare, in occasione della formazione del nuovo DOCUP per i fondi strutturali
del periodo 2000-2006, un diverso rapporto di collaborazione con i responsabili della
programmazione socio-economica regionale ¢ di prevedere la partecipazione dell’Autorita
Ambientale, con un ruolo specifico, anche al “tavolo di concertazione” istituito con la Decisione della
G.R. n. 29 del 25.01.99, relativo alla organizzazione del partenariato per la programmazione
regionale dei fondi strutturali.

Come risulta dal DocUp 0b.2 2000/06, par. 6.2.2 Ruolo dell'Autorita Ambientale, I’AA ha il compito
di:

- cooperare sistematicamente con 1’Autorita di gestione e con i Responsabili degli Assi e delle
Misure in tutte le fasi di predisposizione (a partire dal Complemento di programmazione),
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attuazione, sorveglianza, monitoraggio e valutazione delle azioni, ai fini dell’implementazione di
obiettivi, criteri e indicatori di sostenibilita ambientale, nonché al fine di garantire la corretta
applicazione delle normative comunitarie, nazionali e regionali in materia di ambiente. Verra
altresi assicurata la valutazione degli aspetti di tutela del patrimonio storico-architettonico,
archeologico e paesaggistico;,

- coordinarsi con il nucleo di valutazione e verifica per la definizione degli indirizzi tecnici e
metodologici inerenti la valutazione degli aspetti ambientali;

- in collaborazione con gli organismi competenti, predisporre adeguate sintesi, aggiornate
periodicamente, dei dati di base sullo stato dell’ambiente, pertinenti con le azioni finanziate dai
fondi;

- collaborare alla redazione del rapporto annuale di esecuzione del Docup, curandone in particolare
gli aspetti relativi al perseguimento degli obiettivi ambientali e di sostenibilitd ambientale degli
interventi, nonché la compatibilitd con la politica e la normativa comunitaria in materia di
ambiente. Il rapporto annuale di esecuzione conterra un’analisi del ruolo svolto dall’Autorita
ambientale e della sua efficacia ai fini della sostenibilita ambientale degli interventi.

In armonia con quanto disposto dal regolamento 1260/99 all'Autorita Ambientale ¢ affidato anche il
compito di predisporre un documento di valutazione teso ad individuare, a livello strategico, 1
potenziali impatti ambientali suscettibili di insorgere nel corso di attuazione del programma (DocUp).
Questo livello di valutazione ex ante puo essere definito come " un processo sistematico inteso a
valutare le conseguenze (positive e negative) sul piano ambientale delle azioni proposte - politiche,
piani o iniziative nell'ambito di programmi - ai fini di garantire che tali conseguenze siano incluse a
tutti gli effetti e affrontate in modo adeguato fin dalle prime fasi del processo decisionale, sullo stesso
piano delle considerazioni di ordine economico e sociale [...]">.

La Valutazione Ambientale ¢ una procedura tecnica necessaria a supportare le scelte di sviluppo
sostenibile introdotte negli indirizzi politici di programmazione del Consiglio e del Parlamento
Europeo™ e definita metodologicamente dalla Commissione con specifici documenti tecnici’, ripresi

I Sadler e Verheem (1996), Strategic Environmental Assessment Status, challenges and future directions. Ministero per
gli alloggi, la pianificazione territoriale e I’ambiente, Commissione per la IA, Paesi Bassi

2 Risoluzione del Consiglio e dei rappresentanti dei governi degli Stati membri, riuniti in sede di Consiglio del 1° febbraio
1993 riguardante un programma comunitario di politica e d’azione a favore dell’ambiente e di uno sviluppo sostenibile
(93/C 138/01) “Per uno sviluppo durevole e sostenibile”.

Decisione n.2197/98/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 settembre 1998 relativa al riesame del programma
comunitario di politica ed azione a favore dell’ambiente e di uno sviluppo sostenibile “Per uno sviluppo durevole e

sostenibile”.

3 Commissione europea, DG XI “Ambiente, sicurezza nucleare e protezione civile”. Manuale per la valutazione dei Piani

di sviluppo Regionale e dei Programmi dei fondi strutturali dell’Unione europea. Agosto 1998.
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poi in Italia dal Ministero dell’Ambiente ¢ dall ANPA®, e utilizzati come modello dal CIPE nella
delibera del luglio 1999.

Obiettivo della valutazione ex-ante ambientale ¢ quello di valutare ambientalmente Piani e
Programmi, al fine di implementare e monitorare le sinergie positive realizzabili fra le priorita di
sviluppo economico a quelle dell’ambiente.

Finalita prioritaria della valutazione ex-ante ambientale ¢ pertanto la verifica della rispondenza dei
Piani di sviluppo e dei Programmi operativi con gli obiettivi dello sviluppo sostenibile, sia valutando
il grado di integrazione dei principi di sviluppo sostenibile all’interno dei processi di concertazione e
programmazione sia verificandone il complessivo impatto ambientale, ovvero la diretta incidenza
sulla qualita dell’ambiente; il processo di valutazione mira quindi a rendere leggibili sia 1 risultati di
miglioramento ambientale (riduzione dell’inquinamento, dei rifiuti, dei consumi di risorse ecc), sia le
pressioni piu rilevanti per la qualita ambientale, derivanti dalle scelte di programmazione e
pianificazione.

In questi primi tre anni di attivita all'interno del DocUp ob.2 2000/2006 I’AA ha collaborato con 1
Responsabili di misura, le Province e gli Organismi intermedi nella fase preparatoria della redazione
di bandi, rilevata la necessita che tali atti venissero predisposti tenendo presente i contenuti di
sostenibilitd ambientale necessariamente richiesti dal Docup e dal Complemento di Programmazione.
Inoltre ¢ stata garantita, ove richiesto, 1’assistenza ai Responsabili di misura, agli Organismi
intermedi e direttamente ai proponenti dei progetti, in merito ai criteri di selezione e alle
informazioni ambientali da presentare e sono state fornite indicazioni circa le modalita di selezione
dei progetti presentati dalle Province, ai sensi delle Dell. G.R. 774/2001 e 168/2002.

L'Autorita Ambientale ha collaborato con il valutatore esterno, e direttamente con 1 Responsabili di
misura, alla ridefinizione degli indicatori ambientali e di sicurezza sui luoghi di lavoro ed alla loro
quantificazione ex-ante (sollecitata dalla Commissione Europea), all’interno del Complemento di
Programmazione.

Inoltre, con lo scopo di mettere a disposizione degli operatori interessati strumenti di lavoro adeguati
I’AA ha anche elaborato un manuale operativo, il “Manuale del provetto responsabile di misura”
approvato con Decisione della GR n.27 del 11/11/2002. Utilizzando i fondi dell’ Assistenza Tecnica,
messi a disposizione dell’AA da parte dell’Autorita di Gestione, nel dicembre 2002 ¢ stato affidato
’incarico ad IRPET per la realizzazione dello studio “Ambiente e sviluppo locale: il quadro delle
pressioni ambientali sui sistemi economici locali della Toscana” utile all’implementazione del quadro
conoscitivo delle aree oggetto di intervento, dal punto di vista delle componenti ambientali del
territorio ed anche delle pressioni esercitate su queste da parte dei fattori di sviluppo locale.

In previsione della Valutazione Intermedia, da realizzarsi entro 1l 31/12/2003, I’ AA partecipa anche al
Gruppo di pilotaggio (Steering group) per il coordinamento della valutazione. A tali attivita si ¢
recentemente aggiunta quella inerente ai Progetti Integrati di Sviluppo Locale (PISL) che, a partire
dal 2004, costituiranno una nuova forma attuativa del DocUp.

In riferimento a cio ¢ stata avviata una collaborazione con l'Autorita di Gestione che ha portato alla
stesura del documento di orientamento per la gestione dei PISL e del disciplinare per l'attuazione. In

4 Ministero dell'Ambiente, Agenzia Nazionale per la Protezione dell'Ambiente (ANPA). Fondi Strutturali 2000-2006:
Linee guida per la valutazione ambientale strategica (VAS). Maggio 1999.
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tale fase I’AA ha partecipato al processo di partenariato (sociale e istituzionale) e al tavolo tecnico,
richiedendo alcune integrazioni nei documenti, al fine di assicurare gli elementi di sostenibilita
ambientale gia indicati nel DOCUP e nei Complementi di Programmazione. L’AA ha partecipato
inoltre al Gruppo di coordinamento regionale, previsto dall'art. 5 del Disciplinare, al quale ¢ stato
affidato il compito della redazione delle linee guida e del Bando sui PISL.

In adempimento di quanto previsto in sede di Conferenza Stato - Regioni (Settembre 2001) per le
Regioni Ob.2, ¢ stata stipulata una convenzione fra Ministero dell’Ambiente ¢ della Tutela del
Territorio, Regione Toscana ed IRPET (ente indicato dall’AA stessa), volta alla formazione e
selezione di una task-force costituita da 3 esperti junior e da ricercatori junior, da impiegare presso
I’AA, con compiti di supporto alle attivita collegate alla gestione del Docup.

Come previsto dalla convenzione, oltre al personale della task-force, IRPET ha messo a disposizione
dell’AA ricercatori junior su temi specifici: su richiesta dell’AA sono state attualmente avviate due
ricerche, la prima sull'Applicazione del principio “Chi-inquina-paga” e la seconda sulla Sicurezza dei
luoghi di lavoro.
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3.3 Controllo e vigilanza

3.3.1 Un nuovo concetto di controllo

3.3.1.1 Il controllo come “conoscenza”

Il controllo continua a rivestire un ruolo centrale, anche se non unico, nel generale processo di
protezione ambientale e di tutela delle risorse.

Ad esso, tuttavia, ¢ richiesto di evolvere con il progredire delle politiche e, quindi, di "produrre"
conoscenza.

Le attivita di controllo pertanto , sia che interessino le singole fonti inquinanti che il monitoraggio
delle diverse matrici, infatti, nel nuovo modello, non devono essere fini a se stesse.

Esse svolgono funzioni di supporto alle politiche ambientali, ove la conoscenza costituisce uno
strumento indispensabile per elaborarle, attuarle e monitorarle, sia nella fase di pianificazione degli
interventi di tutela e risanamento (ex-ante) che in quella di verifica della loro efficacia (ex-post).

Per controllo, dunque, ¢ da intendersi un processo, ovvero un insieme di attivita fra loro fortemente
interrelate, estese a matrici ambientali e fonti inquinanti per verificare, conoscere e trasmettere
conoscenze.

Gli esiti di queste attivita, che in pratica si concretizzano in ispezioni, prelevamento campioni ed
effettuazione di misure, gestione reti di monitoraggio, accertamenti tecnici ed analitici, esame di
documentazione tecnica, redazione di rapporti, etc..., sono finalizzati, da un lato, a promuovere la
conformita alla normativa, a conoscere lo stato dell'ambiente e le relative cause di impatto e,
dall'altro, opportunamente organizzati e standardizzati, a rivestire una funzione conoscitiva
importante nella fase di elaborazione e di successiva valutazione delle politiche e della legislazione.

Il controllo, per svolgere questa funzione di supporto, deve orientarsi, pertanto:

- sulle matrici ambientali (acqua, aria, suolo) per documentarne, attraverso razionali reti di
monitoraggio di varia natura (chimiche, biologiche, fisiche etc...) lo stato di qualita;

- sulle pressioni (impianti con le relative emissioni) e sui comparti ambientali direttamente interessati
per verificarne 1l relativo impatto, sia in caso di difformita che in caso di conformita alle norme.

Le attivita di controllo devono essere finalizzate, in ogni caso, ad evidenziare le cause di eventuali
inquinamenti o ad individuarne 1 rischi potenziali per indicare alle autorita competenti la necessita di
azioni correttive o per proporne l'attuazione.

3.3.1.2 Le condizioni del controllo: pianificazione, condizioni minime, relazioni
conclusive.

L'interconnessione delle varie attivita di cui si compone il nuovo concetto di controllo, in particolare
delle sorgenti fisse di emissione, ¢ ben messa in luce anche da un importante atto di indirizzo
comunitario rivolto agli Stati membri ovvero la Raccomandazione del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 4 aprile 2001 (2001/331/CE) frutto della Risoluzione del 1997 in del Consiglio con cui
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si ¢ chiesto alla Commissione di elaborare dei “criteri minimi” per le ispezioni ambientali svolte a
livello nazionale, al fine di assicurare una uniformita nell’applicazione del diritto comunitario nei vari
Stati membri in quanto nell’ambito della politica comunitaria ambientale, le funzioni di controllo sul
rispetto della normativa vigente, seppur oggetto di attenzione di atti normativi (perlopiu Regolamenti
e Direttive) di disciplina sostanziale di singoli settori tematici di protezione ambientale, sono state
tradizionalmente ritenute di totale responsabilita degli Stati membri quanto alla loro disciplina ed al
loro concreto svolgimento.

Si ¢ cosi giunti all’adozione della Raccomandazione del Parlamento Europeo e del Consiglio
dell'aprile 2001 che stabilisce 1 criteri minimi per le ispezioni ambientali negli Stati membri,
basandosi sui lavori dell’IMPEL, e cio¢ la rete europea per I’attuazione ed il controllo del rispetto del
diritto dell’ambiente (Implementation and enforcement of environmental law).

La Raccomandazione contiene, pertanto, delle linee-guida che gli Stati membri devono rispettare e far
rispettare dalle autorita ispettive di livello nazionale, regionale e locale.

In sintesi, le indicazioni della Raccomandazione prevedono che le Autorita ispettive debbono
assicurare la pianificazione anticipata delle attivita di ispezione ambientale, il rispetto di alcuni
principi cardine nell’esecuzione delle ispezioni, la redazione di relazioni conclusive a seguito delle
ispezioni da parte delle autoritd preposte, mentre gli Stati Membri devono relazionare alla
Commissione sull’esperienza acquisita nell’applicazione della raccomandazione entro due anni dalla
data di pubblicazione (27/4/2003).

E' previsto, inoltre, che, sia i piani che le relazioni conclusive a seguito delle ispezioni, debbano
essere rese accessibili al pubblico ai sensi della Direttiva 90/313/CEE (recepita nel nostro
ordinamento con il D.Lgs. 39/1997).

L'attuazione dei criteri della decisione presuppone il coinvolgimento della Pubblica amministrazione
ai vari livelli.

Prioritaria ¢ la condizione di porre 1 soggetti destinatari delle ispezioni nella condizione di
comprendere le norme da attuare e, quindi, costituisce presupposto a cio, sia la definizione di regole
chiare nella elaborazione della normativa, che in quella di stesura degli atti autorizzativi.

Per l'autorita ispettiva deve costituire obiettivo a breve termine, invece, il superamento della logica
del controllo casuale da sostituire con attivita sempre piu pianificate.

A livello di ordinamento interno, nazionale e regionale, la Raccomandazione del 4 aprile 2001
(2001/331/CE) non ha trovato alcun atto normativo specifico di adeguamento. Rimane, tuttavia, la
portata oggettiva di documento pregnante di indirizzo politico di cui tutte le autorita addette alla
vigilanza ambientale devono tenere conto.

E' da registrare, comunque, come a livello sia comunitario che nazionale, le nuove norme o bozze di
norme di settore riguardanti le fonti di emissione stiano sempre pit adeguandosi ai principi sopra
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richiamati in termini di previsione della frequenza e modalita degli autocontrolli da effettuare, nonché
delle modalita di rendicontazione.

A livello locale questi indirizzi iniziano a trovare attuazione nei programmi di ARPAT ed in alcuni
progetti di cui alla DCRT n° 24 del 30/01/2002 (Programma di tutela ambientale 2002-2003).

3.3.1.3. L'impatto delle logiche di protezione integrata e della sostenibilita dello
sviluppo sul significato dei controlli.

L'introduzione di logiche di protezione integrata e preventiva dell’ambiente ed il progressivo
obiettivo di perseguimento della sostenibilita dello sviluppo, sottendono una significativa crescita
delle responsabilita pubbliche: da un lato, infatti, ¢ indispensabile lo svilupparsi, da parte della
Pubblica amministrazione, di una capacita di lettura "incrociata" dello stato dell'ambiente e dei fattori
causali di inquinamento, dall'altro, si delineano nuove responsabilitd anche nell'esercizio delle
tradizionali funzioni amministrative (connesse alla logica del "command and control").

Infatti, se da un lato hanno assunto una centralita indiscussa i compiti di rilevamento ed elaborazione
dei dati sullo stato delle risorse ambientali, dall'altro, rinnovate responsabilita si delineano anche in
riferimento alle tradizionali funzioni amministrative di autorizzazione e controllo.

In questo quadro il momento autorizzatorio, come atto terminale del processo di regolazione
normativo, deve qualificarsi nella gestione dei poteri di prescrizione; ed allora il momento del
controllo, oltre che come mezzo ispettivo, viene valorizzato quale essenziale fonte di conoscenza
sullo stato delle risorse ambientali e sui fattori causali dell'inquinamento, da organizzare ed effettuarsi
in modo periodico, diffuso, effettivo ed imparziale, oltre che come momento per promuovere la
conformita ed indurre i necessari cambiamenti tecnologici e gestionali.

Crescono, pertanto, 1 fabbisogni di supporto tecnico e istruttorio ed 1 momenti di opportuna
collaborazione tra enti di amministrazione attiva ed enti tecnici. E cio a tutti i livelli, a partire da
quello europeo per arrivare a quello nazionale e regionale.

Con il recente VI Programma comunitario di azione in materia ambientale, sono stati confermati ed

enfatizzati 1 processi evolutivi che avevano caratterizzato le piu recenti politiche comunitarie:

o+ dall’integrazione della tematica ambientale in tutte le altre politiche comunitarie, anche nell'ottica
di un partenariato "globale" con le istituzioni degli Stati membri e la societa civile,

o allalogica della protezione e prevenzione nonché del controllo integrato,

o alla valorizzazione

o degli strumenti volontari e finanziari di supporto alle politiche ambientali

+ ¢, non ultimo, dei diritti di informazione e partecipazione dei cittadini europei.
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I1 VI Programma ha posto, infatti, un accento particolare sull'obiettivo, da perseguire nei prossimi 10
anni, dell'integrazione delle politiche ambientali con quelle economiche e sociali o comunque con
altre politiche settoriali (trasporti, energia, industria, turismo, agricoltura, ecc... ) oltre che strumento
necessario per il perseguimento di politiche finalizzate allo sviluppo sostenibile.

In stretto collegamento con questo obiettivo, 1l VI Programma ha anche previsto che la futura politica
ambientale comunitaria dovra essere basata sulle migliori conoscenze disponibili e, a tal fine, tra le
altre azioni prioritarie, trova espressa menzione la revisione ed il potenziamento dei sistemi di
produzione di dati, di informazione e reporting affinché possa essere garanmtita un'informazione
periodica, omogenea, efficace, oggettiva e semplificata, sia nei confronti dei decisori politici, che dei
cittadini.

Resta fermo che accanto a cio, e fissato il principio di corresponsabilita e di ricerca del consenso
intorno agli obiettivi, costituisce obiettivo del VI Programma anche la promozione di comportamenti
proattivi e responsabili nei confronti dell'ambiente da parte di tutti 1 soggetti (privati e pubblici,
produttori e consumatori) finalizzati prioritariamente a prevenire e, in seconda battuta, ad intervenire
per contenere.

Il principio di integrazione, pertanto, si focalizza:

o sulla necessita di coordinare le politiche di diversa natura rispetto alle tematiche ambientali;

« sulla considerazione integrata dei diversi media ambientali volta ad evitare che gli impatti
prevenuti o originati da uno specifico ambito si trasferiscano in un altro;

« nella piena previsione di coesistenza di tutti gli strumenti ("comando - controllo", volontari,
negoziati, economici) ai fini di un complessivo aumento dell'efficacia delle politiche ¢ delle
strategie di gestione dell'ambiente;

o sull'esigenza di considerare gli impatti complessivi che si producono nel corso delle diverse fasi
del ciclo di vita dei prodotti.

3.3.1.4. L’evoluzione del controllo: da repressione a controllo “conoscenza”.

I quadro normativo interno ¢ stato, dunque, ampiamente e necessariamente influenzato
dall’evoluzione delle politiche ambientali comunitarie intervenute negli ultimi anni che, come gia
messo in luce, hanno portato all’affermazione di logiche di protezione integrata e preventiva
dell’ambiente ed al perseguimento della sostenibilita dello sviluppo ai vari livelli nazionale, regionale
e locale.

Da tutto ci0 e da un contemporaneo processo di decentramento di funzioni di governo delle politiche
pubbliche che ha caratterizzato 1’ordinamento nazionale (v. in particolare il D.Lgs. 112/1998 adottato
in attuazione della L. 15 marzo 1997, n. 59 (c.d. Bassanini-Uno), ¢ scaturita una significativa crescita
delle responsabilita pubbliche a livello regionale, in particolare proprio con riferimento ai compiti di
controllo, di rilevamento ed elaborazione dei dati sullo stato delle risorse ambientali, nonché alla
connessa elaborazione di strategie di risanamento e miglioramento per il raggiungimento degli
obiettivi di qualita.
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Nei piu recenti testi normativi nazionali e regionali si ¢, pertanto, chiaramente evoluto il concetto di
controllo ispettivo passando da una sua visione quale mero ed eventuale fattore repressivo di
comportamenti illeciti, a strumento attivo di strategia di prevenzione e conoscenza del territorio.

In questo senso, bastera citare le previsioni del D.Lgs. 11 maggio 1999, n. 152, Testo unico sulla
tutela delle acque, in cui ¢ previsto che per lo svolgimento dei controlli le autorita competenti
redigano un "programma che assicuri un periodico, diffuso, effettivo ed imparziale sistema di
controlli preventivi e successivi".

E’ chiaro che in base a tale previsione le attivita di controllo non possono piu essere svolte in modo
casuale e limitato alla sola ottica emergenziale, ma devono rispondere ad una logica sistematica di
analisi dello stato ambientale dei corpi idrici del territorio.

Ma considerazioni similari emergono anche dal D.Lgs 4 agosto 1999, n. 372 di attuazione della
Direttiva 96/61/CE del Consiglio del 24 settembre 1996 sulla prevenzione ¢ la riduzione integrate
dell'inquinamento (IPPC) o ancora dal D.Lgs. 17 agosto 1999, n.334 di attuazione della Dir.
96/82/CE relativa al controllo dei pericoli di incidenti rilevanti connessi con determinate sostanze
pericolose, nonché in varie norme regionali attuative di leggi statali, in cui i principi di periodicita,
efficacia ed imparzialita dei controlli sono ripresi ed ampliati.

Tali processi hanno portato e sempre piu porteranno:

« all’incremento e ad una accresciuta complessita della domanda di controllo e di supporto tecnico
rivolta dai vari livelli di governo agli strumenti tecnici di controllo in particolare dell’ Agenzia
Regionale di Protezione Ambientale ;

» alla necessita di nuove forme di organizzazione del lavoro e di rapporti con le compagini social,
in relazione anche alla accresciuta domanda dell’utenza e dei cittadini in materia ambientale.

Appunto nei confronti del Sistema agenziale per I’ambiente, dalle iniziali previsioni della L. 61/94 ¢
delle successive Leggi regionali istitutive delle Agenzie, la produzione normativa nazionale e
regionale di settore ha avviato un ampio processo di precisazione e sviluppo dei ruoli delle Agenzie.

Anche in Toscana, il modello teorizzato nella L.R. 66/95 ha trovato essenziali momenti di
progressiva implementazione nelle singole norme di settore che hanno disciplinato le possibili forme
di supporto tecnico-scientifico di ARPAT alle funzioni di protezione ambientale della Regione e
degli Enti locali.

Ma a far evolvere ed arricchire il quadro e le modalita di svolgimento delle funzioni di vigilanza e
controllo ambientale previste dalla L. 61/1994, nonché dall’art. 8, co. 1, lett. a) L.R. 66/95, ha
contribuito anche la tendenza ad un progressivo ampliamento dei rapporti diretti con il pubblico. Cio
¢ in connessione con I’affermarsi di un vero e proprio insieme di “diritti di cittadinanza ambientale”,
che unitamente ad una aumentata “sensibilita” sociale per 1 temi della salute e dell’ambiente, hanno
portato, specialmente negli ultimi anni, all’emergere di una nuova “maturitd e consapevolezza” dei
cittadini.
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Di recente, il tema della centralita dei controlli ambientali, della connessa produzione di dati e di
informazioni e del ruolo delle Agenzie ambientali ¢ stato sottolineato anche nell'ambito della
Delibera del CIPE N.57 del 2 Agosto 2002 con cui ¢ stata approvata la "Strategia d'azione ambientale
per lo sviluppo sostenibile in Italia 2002-2010".

Non ¢ un caso, infine, che il D.D.L. delega al governo ad emanare uno o piu decreti legislativi di
“riordino, coordinamento e integrazione delle disposizioni legislative” di alcuni settori ambientali,
anche mediante la redazione di testi unici; disegno approvato dalla Camera nella seduta del 2 Ottobre
u.s. € adesso all'esame del Senato (d.d.l. n. 1753), faccia espresso riferimento, tra 1 principi direttivi,
alla necessita di "previsione di misure che assicurino l'efficacia dei controlli e dei monitoraggi
ambientali anche attraverso il potenziamento e il miglioramento dell'efficienza delle autorita
competenti".

L'evoluzione del ruolo del complessivo insieme delle attivita di controllo che ARPAT e le Agenzie
ambientali sono chiamate a svolgere, ha richiesto e richiede un continuo processo di adattamento
nelle modalita di lavoro e nell’organizzazione delle relative strutture operative.

3.3.2. Il processo di riorganizzazione dei controlli e la nuova legge sulla attivita
dell’Agenzia

La riorganizzazione del sistema dei controlli ¢, allora, a tutti evidente, un processo in continuo
divenire che non si esaurisce in un arco temporale definito e che costituisce uno degli elementi
centrali dell’attivita del PRAA articolandosi da in lato nella definizione condivisa con tutti i soggetti
istituzionali ~ della legge di modifica della legge istitutiva dell’Agenzia e dall’altro nel
perfezionamento di uno studio sul “sistema dei controlli ambientali” da realizzare da parte del
Dipartimento unitamente con 1 soggetti istituzionali e con gli organi operativi di controllo.

La Giunta Regionale da un lato ha individuato nel disegno di legge per la modifica della L.R. n.
65/95, istitutiva della Agenzia, quattro indicazioni fondamentali: potenziamento del ruolo di terzieta
dell’Agenzia nei confronti del sistema istituzionale in particolare per quanto attiene 1’informazione
ambientale; sostegno della predominanza dei compiti istituzionali di controllo € monitoraggio
ambientali rispetto alle altre attivita e funzioni dell’Agenzia; assicurare attraverso un programma,
frutto della effettiva condivisione e corresponsabilitd con tutti 1 livelli istituzionali coinvolti nella
tutela ambientale, la congruita delle risorse disponibili rispetto agli obiettivi generali di tutela
ambientale individuati; intraprendere una migliore articolazione delle risorse finanziarie da utilizzare
per il sostegno della attivita della agenzia anche attraverso la applicazione di principi di fiscalita
ambientale.

D’altro canto si ¢ anticipato il raggiungimento degli obiettivi connessi con quelle indicazioni
attraverso la formazione, con la deliberazione della Giunta Regionale n. 101 del 10.2.2003, degli
indirizzi per la attivita dell’Agenzia per il triennio 2003-2005. Si sono infatti configurate nel
provvedimento le attivita della Agenzia in tre macroambiti : attivita di controllo e conoscenza
ambientale; attivita di organizzazione e diffusione delle informazioni ambientali; attivita di supporto
(nella programmazione ambientale e della valutazione ambientale strategica, nei procedimenti
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amministrativi istruttori della P.A. e della valutazione di impatto ambientale ecc.). Inoltre si sono

fissate azioni e prodotti riferiti alla messa in opera : di strumenti conoscitivi fondamentali per

I’orientamento delle politiche regionali quali la realizzazione operativa del SIRA (Sistema

informativo regionale ambientale) secondo la convenzione tra Regione ¢ ARPAT del 16.12.2002;

nonché di strumenti permanenti di analisi dell’attivita dell’ Agenzia per la ottimizzazione delle risorse

assegnate, fra 1 quali, fondamentale ¢ I’attuazione a partire dall’esercizio 2003 della contabilita

analitica per centri di costo elaborata in modo da offrire anche elementi per valutare la proponibilita

della attivazione di strumenti di fiscalita ambientale in corrispondenza della attivita del sistema

regionale di controllo ambientale.

In questo quadro le risorse, ma anche la metodologia, sono condizioni necessarie al perfezionamento

del “sistema” stesso. Tra questi assumono rilevanza:

« I’individuazione di adeguate metodologie di intervento ¢ degli strumenti piu pertinenti, atti sia a
razionalizzare 1’uso delle risorse che a potenziare I’efficacia delle azioni;

o la capacita di rapportarsi, in un confronto dialettico costruttivo, con 1 soggetti istituzionali e
produttivi;

o le azioni formative mirate ad una continua qualificazione tecnica del personale ed alla
maturazione progressiva del nuovo modello dei controlli;

o la capacita di rispondere, in modo adeguato, alla sempre crescente domanda di informazione,
registrata ai vari livelli di governo;

o il sapersi misurare ¢ confrontare, in modo costruttivo e credibile, con la crescente sensibilita
ambientale della popolazione.

Gia le linee strategiche del lavoro di ARPAT, a partire dal 1998/1999 (dopo la prima fase
“costituente” dell'Agenzia che aveva dato luogo al primo regolamento di organizzazione della
struttura operativa approvato con DGRT n. 217/1997, successivamente modificato e integrato con
DGRT n. 793/1999) sono state inquadrate ed anticipano questo contesto generale e sono state riprese
ed ampliate nell'attuale assetto organizzativo formalizzato nel recente regolamento della struttura
operativa centrale e periferica approvato con DGRT n° 779 del 16 luglio 2001 ¢ nell'Atto di
organizzazione che ne ¢ seguito, approvato con Decreto del Direttore generale n. 541 del 31 luglio
2002.

La partecipazione, ad esempio, alle attivita nell’ambito dei Centri Tematici Nazionali (CTN), con vari
livelli di responsabilita, ha rappresentato e rappresenta, la piena consapevolezza della necessita di
contribuire alla costruzione di un quadro conoscitivo dell’ambiente, partecipato e basato su regole
comuni.

L’esperienza maturata ha anche consentito di delineare le linee metodologiche piu appropriate per il
lavoro del prossimo biennio 2003-2004.

Per garantire 1'assolvimento di questa funzione conoscitiva, ma anche per rafforzare la promozione
della conformita, condizione indispensabile ¢ un'accurata pianificazione.

Da un lato, consente 1'espletamento delle prestazioni in modo sempre piu qualificato, e quindi anche
piu credibile nei confronti dei soggetti cui queste sono rivolte e, dall'altro, permette di organizzare
l'acquisizione dei dati in modo da renderli elaborabili in informazioni utili e confrontabili su scala
spazio-temporale.
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E' in questo senso che ARPAT opera e sta operando, attraverso 1'individuazione ¢ messa a punto di
strumenti organizzativi e gestionali a ci0 finalizzati.

La piena sinergia con le Amministrazioni provinciali, alle dipendenze funzionali delle quali operano
(o dovrebbero operare) i1 Dipartimenti provinciali di ARPAT, costituisce, tuttavia, elemento
indispensabile per il perfezionamento di un processo caratterizzato da una forte dinamicita.

Con riferimento specifico all’attivita di controllo relativa alle sorgenti di inquinamento, 1’approccio
metodologico che ¢ alla base della direttiva 96/61/CE (IPPC), recepita nell’ordinamento italiano, per
gli impianti esistenti, con il D.Lgs. 372/99, sta diventando e continuera ad essere per il prossimo
futuro la linea guida delle azioni di ARPAT.

Come riportato nei programmi di attivita 2002 e 2003, I’importanza della direttiva, infatti, non risiede
solo nella semplificazione amministrativa, che si concretizzera nell’autorizzazione unica, bensi
nell’obiettivo prioritario che ¢ la prevenzione e riduzione dell’inquinamento alla fonte, evitando, per
garantire il rispetto delle norme di settore, fenomeni di trasferimento dell’inquinamento da un
comparto ambientale all’altro.

La metodologia riguarda I’analisi globale dei processi e dei consumi (materia ed energia) e prevede il
riferimento alle migliori tecnologie disponibili (BAT).

Questo approccio richiedera specifiche attivita formative, nonché specifiche linee d’indirizzo; ¢, poi,
da perseguire “in campo” per una sempre piu qualificata ed efficace attivita di controllo intesa sia
nella sua accezione di verifica e vigilanza, sia nella sua accezione di "controllo preventivo" in sede
istruttoria a supporto delle amministrazioni responsabili dei procedimenti amministrativi, con
particolare riferimento alle prestazioni erogate in ambito di “Sportello unico delle attivita produttive”,
di VIA - Valutazione d’impatto ambientale, e, quando sara operativa, di VAS.

Le complessive attivita di rilascio di pareri tecnici, valutazioni tecniche e proposte operative agli enti
di amministrazione attiva, richiedono infatti, al pari delle attivita di controllo-vigilanza, sempre piu
un atteggiamento ed una cultura orientata alla complessiva considerazione delle problematiche
ambientali in cui le attivita si collocano.

Tale impegno ¢ indispensabile, in quanto ¢ anche nell'ambito delle attivita tecniche di supporto alle
decisioni amministrative che si sostanzia il contributo tecnico dell'Agenzia ad un'efficace azione
preventiva di protezione dell'ambiente.

Cosi inteso, il supporto tecnico dell'’Agenzia alle amministrazioni competenti al rilascio delle
autorizzazioni diventa concreto presidio della "prevenzione" ambientale ed essenziale momento
funzionale a rendere piu efficaci gli stessi controlli successivi.

Tale impegno rappresenta, infine, un essenziale momento di conoscenza del territorio e delle attivita
antropiche che vi si svolgono e, dunque, fonte, a sua volta, di produzione di dati e informazioni.

Al fine di costituire un’efficace risposta alle esigenze di cui sopra, I’ Agenzia, ha compiuto importanti
scelte organizzative, nell’ambito del pitt ampio processo interno di riorganizzazione che ha portato
all’emanazione del gia citato “Regolamento della struttura centrale e periferica dell’ARPAT”
approvato con Delibera G.R. n. 779 del 16 luglio 2001 e del successivo atto di “Determinazione
dell’organizzazione e dei compiti delle strutture”, approvato con Decreto del Direttore generale n.
541 del 31 luglio 2002, atto che, riprendendo 1 principi organizzativi delineati nel Regolamento, ha
disciplinato nel dettaglio l'istituzione delle “nuove strutture” nonché, in generale, la riorganizzazione
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delle funzioni delle responsabilita ¢ dei rapporti intercorrenti tra le strutture operative gia esistenti
dell'Agenzia.

A livello dei 10 Dipartimenti provinciali e dei tre Servizi sub-provinciali (Piombino, Empoli e
Mugello-Piana di Sesto) ¢ stata, poi, prevista una diversa articolazione organizzativa, in particolare
prevedendo I’istituzione delle nuove Unita operative “Prevenzione e controlli ambientali integrati”,
pensate per rispondere alle crescenti esigenze di applicazione di modalita integrate di controllo e
prevenzione ambientale derivanti dall’evoluzione delle logiche di tutela preventiva e, in particolare,
dalla sempre pit ampia applicazione della normativa in materia di VIA, dal progressivo ampliamento
delle attivita degli Sportelli unici per le attivita produttive, nonché dalla prossima attuazione della
normativa IPPC (2003).

L’istituzione delle nuove 11 Unita operative “Prevenzione e controlli ambientali integrati” segue
I’individuazione e la valorizzazione di un unico centro di responsabilitd ¢ di coordinamento delle
attivita di supporto tecnico e analitico -strumentale alle competenze ambientali dei livelli di governo
locale.

L’approccio metodologico, che ¢ alla base della direttiva 96/61/CE (IPPC), ¢ stato, pertanto, assunto
come linea guida delle azioni di ARPAT per la prevenzione ed i controlli integrati a partire dal 2003,
in attesa appunto della concreta attuazione, anche a livello di normativa regionale di riforma della
L.R. istitutiva di tali principi.

3.3.3.Controllo ambientale delle grandi opere

Le misure di semplificazione con le quali si ¢ cercato nell’ultimo decennio di accelerare la
realizzazione di opere pubbliche rispondono ad un’esigenza oggettiva e cio¢ di sperimentare la
possibilita di garantire tempi certi ¢ ragionevoli per la realizzazione di opere pubbliche ritenute
strategiche.

Il quadro normativo vigente non ¢ peraltro ancora pienamente rispondente alle esigenze di
semplificazione da un lato e di tutela adeguata dell’ambiente dall’altro.

Per le opere ormai approvate sembra inevitabile mantenere strutture preposte alla sovrintendenza e
alla concertazione fra decisori politici e imprese (gli “osservatori”) per la soluzione di problematiche
non approfondite o non previste nella fase autorizzativa. Tale attivita dovra comunque essere
chiaramente distinta da quella di controllo che dovra mantenere un carattere di terzieta.

In una situazione a regime (per le opere non ancora approvate) occorrera peraltro pervenire ad un
superamento del modello degli “osservatori”. Le problematiche ambientali dovranno essere affrontate
nella fase di ideazione, di sviluppo progettuale e di approvazione dell’opera.

Una fase nella quale la vera alternativa non ¢ se accordare o negare la tutela ambientale, bensi come
attuare questa tutela: con strumenti rigidi, ma alla prova dei fatti eludibili, o con strumenti flessibili
compatibili con il mercato e finalizzati ad un’effettiva prevenzione.

Successivamente all’approvazione ¢ auspicabile che si pongano soltanto questioni di conformita; e in
questa fase ¢ decisivo poter disporre di strutture tecniche adeguate, professionalmente qualificate,
dotate di autonomia. Tali strutture dovranno essere preposte ai controlli € dovranno godere di una
sostanziale terzieta.
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A tali caratteristiche sembra rispondere efficacemente I’Agenzia regionale per la protezione
dell’ambiente.

In sintesi la strategia proposta dal piano per quanto riguarda la gestione dei rischi ambientali connessi
alle grandi opere ¢ riassumibile in un’iniziativa politica finalizzata ad ottenere:

- un’incorporazione della dimensione ambientale fin nella fase in cui le opere vengono concepite e
progettate;

- attuazione di un programma di studi sugli strumenti e sulle procedure per la gestione degli effetti
ambientali delle grandi opere;

- un rafforzamento dell’ARPAT, promuovendone 1’autorevolezza tecnico/scientifica e tutelandone il
ruolo di soggetto preposto al controllo dotato di poteri formali di prescrizione;

- promozione di un centro di eccellenza regionale, in collaborazione con altre ARPA interessate, per
I’affinamento delle tecniche di controllo degli impatti delle grandi opere.
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3.4 Spesa regionale

3.4.1 Livello degli interventi comunitari in materia ambientale: DocUP
2000/2006

3.4.1.1 Le misure del Docup

I programma Comunitario Docup 200012006 Obiettivo 2 -Toscana (a1 sensi del regolamento
UE n.1260\99 che disciplina l'utilizzo dei fondi strutturali comunitari) ¢ stato approvato dalla
Commissione Europea il 27 settembre 2001 con decisione C 2001 n.2725. L'attuale versione dei
Complementi di Programmazione del Docup sono stati approvati dal Comitato di Sorveglianza della
Toscana dell'Ob.2 il 23 maggio 2003.11 programma ¢ diviso in 4 assi d'intervento (macrosettori):
Asse 1 Sviluppo e rafforzamento imprese
Asse 2 Qualificazione territoriale
Asse 3 Ambiente
Asse 4 Assistenza tecnica all'attuazione del Docup

Rispetto ai precedenti periodi di programmazione (DocUP 97/99 Ob. 2 e DocUP 94/99 Ob. 5),
¢ significativa, nel DocUP 2000/2006 la novita della presenza di misure di finanziamento a favore di
soggetti pubblici e privati per la ottimizzazione del sistema energetico e lo sviluppo delle fonti
rinnovabili, (misure 3.1 — 3.2) nonché un significativo incremento delle risorse destinate agli aiuti alle
imprese per investimenti a finalitd ambientale (misura 3.10). Degna di nota anche la presenza,
all'interno della misura 2.8 "azioni a sostegno della societa dell'informazione", di due azioni (2.8.1 e
2.8.3) dedicate alle tematiche dell'ambiente e del territorio

Ogni asse ¢ suddiviso in misure o azioni (settori specifici d'intervento). Le misure o azioni che
in modo particolare finanziano progetti "a valenza" ambientale sono 1 seguenti:

Asse 2 Qualificazione territoriale

Misura 2.3 Infrastrutture di trasporto.

Obiettivo della misura ¢ la razionalizzazione e l'incremento del trasporto merci e passeggeri in
un'ottica di riequilibrio modale che privilegi le modalita alternative al trasporto su gomma. Previste
opere per realizzazione e completamento di infrastrutture portuali (Livorno, Carrara, Piombino)
intermodali (interporti di Prato e Guasticce, area retroportuale di Carrara) e di navigazione interna
(Canale dei Navicelli)

Soggetti beneficiari degli interventi: enti pubblici e S.p.A. a prevalente capitale pubblico

Misura 2.8 Azioni a sostegno della societa dell'informazione
A) Azione 2.8.1. Servizi informativi e telematici per il territorio e ['ambiente.
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L’obiettivo dell’azione riguarda lo sviluppo di sistemi informativi territoriali, collegati in rete
telematica, per gli enti pubblici, le imprese, 1 professionisti ed 1 cittadini di supporto allo sviluppo
economico e sociale delle zone Ob.2 e Phasing out.

L’azione prevede tra l'altro la realizzazione dei seguenti progetti:

Sistema di connessione in rete dei centri locali SIT, banche dati geografiche e servizi
informativi per la difesa del suolo, banche dati e servizi telematici per la pianificazione territoriale, la
localizzazione delle infrastrutture e la valutazione di impatto ambientale, banche dati e servizi
telematici per la valorizzazione e promozione delle risorse naturali, ambientali, paesaggistiche,
architettoniche, Costituzione e/o sviluppo di Centri e Laboratori di servizio.

Soggetti beneficiari degli interventi: Regione Toscana e Province

B) Azione 2.8.3. Riduzione del rischio sismico nelle aree produttive

L’obiettivo dell’azione ¢ quello di garantire 1’informazione agli operatori del sistema
produttivo e delle comunita al fine della tutela e della conservazione del potenziale economico nelle
aree a maggior rischio sismico della Toscana, attraverso la conoscenza ¢ la riduzione del rischio
sismico e dei danni attesi al patrimonio edilizio produttivo in ambito territoriale.

La finalita ¢ quella di definire ed introdurre strumenti adeguati, per attuare una strategia di
prevenzione e promozione di interventi di adeguamento sismico delle strutture produttive e di
realizzazione con criteri antisismici specifici dei nuovi insediamenti produttivi.

Gli interventi che saranno finanziati consentiranno di predisporre un sistema di informazione e
comunicazione basato su dati certi ed oggettivi del rischio sismico e degli eventuali danni connessi
agli eventi sismici attesi nell’area. In altri termini ¢ previsto 1’avvio di attivita volte ad effettuare
indagini sulle condizioni strutturali degli edifici produttivi (vulnerabilitd) e sulle caratteristiche dei
terreni, in base ad un evento sismico determinato per ’area d’interesse, per determinare il livello di
danneggiamento in relazione anche ai possibili effetti locali
Soggetti beneficiari degli interventi: Regione Toscana ed enti locali.

Asse 3 Ambiente

Misura 3.1 Ottimizzazione sistema energetico e sviluppo delle fonti rinnovabili -Soggetti beneficiari
pubblici
Misura 3.2 Ottimizzazione sistema energetico e sviluppo delle fonti rinnovabili -Soggetti beneficiari
privati

Obiettivo ¢ la riduzione delle emissioni di gas serra, attraverso l'aumento dell'efficienza nel
settore elettrico, la sicurezza, diversificazione ed economia degli approvvigionamenti, la riduzione
dei consumi energetici e I'aumento di energia da fonti rinnovabili

Previsto il finanziamento di progetti di centrali di produzione d'energia da fonti rinnovabili, e,
precisamente, centrali idroelettriche di piccola - media potenza, i parchi eolici, i parchi solari, centrali
di produzione sia elettrica che termica alimentate da biomasse, progetti che prevedono utilizzazione
di nuovi insediamenti o espansioni di attivita che utilizzano fluidi geotermici a bassa entalpia.

Previsto inoltre il finanziamento di progetti di teleriscaldamento urbano, di centrali di
cogenerazione , di progetti finalizzati all'ottimizzazione dei consumi energetici

Soggetti destinatari degli interventi:
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- per lamisura 3.1: enti locali territoriali e loro associazioni
- per la misura 3.2: imprese, societa, consorzi, imprese coop.

Misura 3.3 Infrastrutture per il ciclo delle acque

Previsto finanziamento di progetti per la realizzazione, razionalizzazione e adeguamento di:
- impianti di depurazione a servizio delle aree industriali e\o a servizio della quota parte di scarichi
industriali;
- acquedotti industriali per il riuso dei reflui ed altre opere che favoriscano la riduzione dei consumi
di acqua di falda.

Soggetti beneficiari degli interventi: enti locali e loro consorzi, soc. di gestione e altri soggetti
senza fini di lucro

Misura 3.4 Infrastrutture per il recupero ed il trattamento rifiuti - Soggetti pubblici
Misura 3.5 Infrastrutture per il recupero ed il trattamento rifiuti - Soggetti privati

Finanziamento di interventi per realizzazione di infrastrutture per il trattamento e riutilizzo di
rifiuti urbani ed industriali nonché dei materiali da essi derivati.

Soggetti pubblici beneficiari degli interventi per la misura 3.4: enti locali, aziende
municipalizzate, societa e consorzi a partecipazione pubblica totale o misti a maggioranza pubblica,
societa e consorzi privati in regime di concessione del servizio pubblico.

Soggetti privati destinatari degli interventi per la misura 3.5: societa, imprese e consorzi di
imprese private .

Misura 3.6 Bonifica e recupero siti degradati- Soggetti pubblici
Misura 3.7 Bonifica e recupero siti degradati- Soggetti privati

Obiettivo della misura ¢ rimuovere o confinare le fonti d'inquinamento dovute ad attivita non
rispettose dell'ambiente, al fine di eliminare o ridurre la contaminazione di acqua, aria e suolo per la
rifruibilita dei siti.

Previsti investimenti finalizzati alla realizzazione di interventi di bonifica e risanamento aree
industriali inquinate per l'insediamento di att. produttive o per la rifruizione del territorio a scopi
turistici o di servizi per la collettivita. Previsti anche interventi di bonifica di siti interessati da ex
attivitd mineraria in caso di danno ambientale provocato da inquinamento, al fine del loro riutilizzo.

Soggetti pubblici beneficiari degli interventi per la misura 3.6: enti locali, aziende
municipalizzate, societa e consorzi a partecipazione pubblica totale o misti a maggioranza pubblica.

Soggetti privati destinatari degli interventi per la misura 3.7: societd, imprese € consorzi
privati

Misura 3.8 Parchi, aree protette e biodiversita

Prevista la realizzazione di interventi strutturali coordinati e organizzati in operazioni
complesse interessanti piu tipi di aree protette e siti della rete ecologica, aggregati secondo situazioni
geografiche aventi comune caratterizzazione ambientale o tematiche, sempre d'area vasta.

Soggetti beneficiari degli interventi : Enti parco nazionali e regionali; Province competenti
per materia ; Comunita Montane che gestiscano aree protette di competenza provinciale a seguito di
accordi con le Province prima dell'approvazione del Docup; Comuni competenti per le aeree protette
locali se inseriti in progetti presentati dalle Province.
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Misura 3.9 Difesa del suolo e sicurezza idraulica

Previsti interventi funzionali alla messa in sicurezza e alla salvaguardia di aree produttive e
turistiche, compresi quelli finalizzati alla riduzione dell'erosione costiera e al riequilibrio della
dinamica sedimentaria marina. In particolare la misura prevede la realizzazione di:

interventi finalizzati alla messa in sicurezza, prevenzione e riduzione del rischio idraulico ed
idrogeologico, utilizzando tendenzialmente tecnologie di basso impatto ambientale;

interventi finalizzati alla riduzione dell'erosione costiera e al riequilibrio della dinamica
sedimentaria marina che utilizzano tendenzialmente tecnologie di basso impatto ambientale per
favorire la biodiversita marina;

studi, ricerche e sperimentazioni inerenti le finalita della misura;

Soggetti beneficiari degli interventi: Enti parco nazionali e regionali, Province, Comuni,
Comunita Montane, Consorzi di bonifica, Universita, enti di ricerca.

Misura 3.10 Aiuti alle imprese per investimenti a finalita ambientale.

La misura consiste in un aiuto agli investimenti per fabbricati, impianti e attrezzature, per
I'adozione di tecniche o tecnologie pulite, a basso impatto ambientale, in grado di prevenire, ridurre o
eliminare 1'inquinamento e le nocivita ambientali, ovvero di adeguare i metodi di produzione ai fini di
un utilizzo pil razionale delle risorse naturali.

La misura interviene all'interno del ciclo produttivo finanziando aiuti diretti alle imprese che
effettuano investimenti finalizzati a conseguire livelli di tutela ambientale piu rigorosi di quelli
previsti dalle norme ambientali vigenti. Sono previsti inoltre aiuti finalizzati a sostenere investimenti
per l'adeguamento delle PMI a nuove norme comunitarie durante un periodo di 3 anni dall'adozione
di dette norme.

Soggetti destinatari degli interventi: imprese previste dalla disciplina comunitaria degli aiuti di
stato per la tutela dell'ambiente, ad esclusione di quelle operanti in particolari settori (cd. "settori
sensibili") indicati nel complemento di programmazione della misura 3.10

Riguardo alle misure ed azioni suesposte, il Piano finanziario dei complementi di
programmazione del DocUP prevede, per l'intero periodo della programmazione, i seguenti importi
di contribuzione comprensivo degli interventi a favore delle aree a sostegno transitorio (il cosiddetto
"phasing out"):

Tabella: contributi in Euro  DocUP 2000 — 2006

2.3 Infrastrutture di trasporto 69.665.614
3.1 Ottimizz. Sist. Energ. Sviluppo\Soggetti pubblici 4.766.930
3.2 Ottimizz. Sist. Energ. Sviluppo\Soggetti privati 21.452.786
3.3 Infrastrutture per il ciclo acque 25.860.208
3.4 Infrastrutture rec. tratt. Rifiuti\Soggetti pubblici 41.975.134
3.5 Infrastrutture rec. tratt. Rifiuti\Soggetti privati 4.826.288
3.6 Bonifica e recupero siti degradati\Soggetti pubblici 6.530.563
3.7 Bonifica e recupero siti degradati\Soggetti privati 5.551.471
3.8 Parchi Aree protette 6.693.281
3.9 Difesa del suolo sicurezza idraulica 12.172.769
3.10 Aiuti alle imprese a finalitd ambientale 12.501.149
2.8.1 Serv. informativi telematici per territorio e ambiente 4.392.010
2.8.3 Riduzione rischio sismico aree produttive 2.650.000
Totale 219.038.203
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NOTA BENE:

Le cifre della presente tabella indicano solamente, per ogni misura o azione, gli importi dei contributi (di
provenienza comunitaria, statale e regionale) erogati dal programma Docup, cui dovranno aggiungersi le quote
di finanziamento a carico dei soggetti destinatari\beneficiari che realizzeranno gli interventi per ottenere
l'importo degli investimenti totali attivati dal Docup. I contributi erogati dal Docup formano cio¢ una
percentuale dell'importo totale dell'investimento attivato per la realizzazione di ogni intervento finanziato dal
docup stesso; questa percentuale varia in relazione alla misura o azione del docup, al tipo di soggetto
percettore dei contributi, al tipo di intervento finanziato, e per una visione dettagliata di questi aspetti ¢
necessaria la lettura dei Complementi di programmazione.

3.4.1.2 Il Docup ed i Progetti Integrati di Sviluppo Locale (PISL)

L'Autorita di Gestione del Docup, in collaborazione con le Direzioni coinvolti nell'attuazione
del Docup e dopo una fase di "concertazione" Regione-Enti locali- Categorie economiche e sociali,
ha elaborato un disciplinare per la progettazione ¢ selezione dei "progetti integrati (PISL)", progetti
interdisciplinari che riguarderanno piu Assi e misure del Docup, disciplinare approvato con D.G.R. n.
31 del 20 gennaio 2003.

Nella stessa data, la Giunta Regionale con la deliberazione n.42\2003 ha riservato, per il
finanziamento dei PISL, una quota del 50% delle risorse dell'annualita 2004 delle misure\azioni
infrastrutturali, ed una quota del 25% delle risorse dell'annualitd 2004 delle misure\azioni relative a
regimi d'aiuto.

Quindi, con propria deliberazione n. 176 del 3 marzo 2003, la Giunta regionale ha individuato
le misure\azioni del docup che non concorreranno alla realizzazione del Docup (e che quindi non
dedicano ad esse la quota delle loro risorse previste dalla DGR 1n.42\2003): tra le misure escluse
dall'attuazione dei PISL vi sono le seguenti, di competenza del Dip.to Pol. Territoriali Ambientali:

2.8.1 servizi formativi e telematici per il territorio e l'ambiente
3.3 infrastrutture per il ciclo delle acque

3.8 parchi e aree protette

3.10 atuti alle imprese a finalita ambientale

E' seguita l'adozione di una nuova deliberazione di Giunta Regionale, la n.350 del 14 aprile
2003 la quale, a seguito di una fase di "concertazione" tra regione e province, ha individuato le
priorita programmatiche e territoriali per la selezione dei Pisl.
Queste priorita sono:
o« la coerenza dei Pisl con le strategie di azione legate alle "Arre di criticita ambientale"
indicate nella decisione di G.R. n.15 del 3 febbraio 2003
« coerenza dei Pisl con le priorita programmatiche e territoriali individuate a livello locale
da ciascuna Provincia .

Con lo stesso atto si sono approvati anche 1 criteri di valutazione e selezione dei PISL.
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La stessa DGR 35012003, conformemente a quanto stabilito con le precedenti deliberazioni
nn. 42\2003 e 176\2003 ha individuato le misure che concorrono alla composizione dei PISL e le
relative risorse ad essi riservate.

Tra le misure incluse dall'attuazione dei PISL vi sono le seguenti, di competenza del Dip.to
Pol. Territoriali Ambientali:
23 infrastrutture di trasporto
283 riduzione rischio sismico aree produttive
3.1-3.2  ottimizz. Sist. Energ.sviluppo
3.4 (3.5) infrastrutture rec. tratt. rifiuti
3.6-3.7  bonifica e recup. Siti degr.
3.9 difesa del suolo e sicurezza idraulica

Successivamente, con D.G.R. n. 564 del 9 giugno 2003 si ¢ provveduto ad aggiornare il
quadro finanziario delle risorse del Docup riservate ai PISL.

L'autorita di Gestione del Docup, con decreto n. 2480 del 30 aprile 2003 ha approvato il
bando per la presentazione e la selezione dei Pisl da parte delle Province, le quali devono avviare
entro il 29 maggio del 2003 una prima "conferenza di concertazione" a livello locale finalizzata alla
presentazione del Pisl .

Sono inoltre in corso di approvazione con decreto dell' Autorita di gestione del Docup le "linee
guida per la progettazione dei Pisl" e per la "selezione di operazioni interne ai PISI coriispondenti a
regimi d'aiuto".

Si presume che l'avvio dell'attuazione vera e propria dei PISL (approvazione graduatoria,
decisioni di finanziamento ecc) avverra verso 1' autunno 2003.

Le caratteristiche salienti dei PISL possono essere cosi brevemente riassunte.

Un Pisl ¢ fondamentalmente una modalita di attuazione del Docup 20002006, di cui segue le
regole, in particolare quelle riguardanti il tasso di cofinanziamento massimo e I'ammissibilita delle
spese. Esso ¢ un progetto intersettoriale di sviluppo di una data area (compresa tra quelle Obiettivo e
phasing out), nato intorno all'elaborazione di una "idea-forza di sviluppo" e teso alla risoluzione di
uno specifico problema della area considerata.

Il PISL o "progetto intersettoriale di sviluppo" ¢ costituito da pitt progetti (dette "operazioni "
nel disciplinare) , ciascuno afferente una specifico settore e pertanto finanziato attraverso una
specifica misura o azione del Docup: ciascun progetto interno al pisl sara realizzato da un
determinato beneficiario finale.

[ PISL saranno localizzati in un ambito territoriale tendenzialmente contiguo e circoscritto,
interessante aree ammissibili al Docup

Come gia accennato, il tipo delle singole operazioni ammesse (cio¢ dei progetti interni ad un
Pisl) deve corrispondere a quello previsto dal Docup e dal complemento di programmazione per le
singole misure\azioni attraverso le quali verrano finanziati; il tasso di cofinanziamento dei progetti
corrisponde a quello previsto dalla singole misure\azioni del docup.
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I Pisl avranno un importo totale di spesa ammissibile compresa tra i 5 € 1 40 milioni di euro;
saranno basati soprattutto su progetti "infrastrutturali", ma ¢ possibile inserirvi anche dei progetti
finanziabili da misure del docup in regime d'aiuto

Il carattere fondamentale dei PISL sta nella intersettorialita e nella capacita di sortire effetti
maggiori di quelli che si potrebbero avere finanziando i progetti attraverso le varie misure del docup
di riferimento "uti singuli": in caso contrario viene a mancare il motivo stesso per cui finanziare un
Pisl.

[ PISL emergeranno da un percorso programmatico negoziato condotto dalle Province con
le istituzioni locali e le rappresentanze economiche e sociali.

In estrema sintesi, una volta pubblicato il bando regionale per la selezione dei PISL, le
Province raccolgono le proposte di Pisl che le pervengono dal territorio, quindi, attraverso una
conferenza di concertazione tra le province stesse ed i promotori dei Pisl, approvano un progetto di
PISL che presentano alla Regione.

Le Province si pongono quindi come Soggetto coordinatore di un Pisl e interlocutore
principale con la Regione. Sono ammessi anche progetti interprovinciali, nonché "PISL Strategici"
che vengono promossi ed attuati (direttamente o delegandone l'attuazione) dalla Regione stessa.

Una volta presentati in regione, 1 Pisl saranno oggetto di una valutazione, approvazione ed
attuazione riassumibili nelle seguenti linee generali.

a) I Responsabili delle misure del docup, competenti per materia relativamente ai singoli progetti
(operazioni), presenti in un PISL, effettuano una istruttoria di ammissibilita formale delle
operazioni stesse, che si concretizza attraverso una conferenza interna di servizi coordinata
dall'Autorita di gestione del Docup. L'istruttoria con tutta probabilita ¢ tesa a verificare
'ammuissibilita al docup (ed alle misure di riferimento) dei progetti interni dei Pisl.

b) II NURV effettua una valutazione di ammissibilita del Pisl e approva I'elenco dei Pisl ammissibili
a finanziamento.

¢) Viene approvata la graduatoria dei PISL.

d) Regione, Soggetto coordinatore del Pisl approvato (cio¢ la Provincia), e successivamente 1
beneficiari finali dei singoli progetti interni al pisl sottoscrivono un "contratto di finanziamento"
che contiene le obbligazioni a carico di ciascun ente in ordine all 'attuazione del pisl.

e) I soggetti beneficiari dei singoli progetti presenti nel pisl presentano domanda di finanziamento ai
responsabili delle misure\azioni di competenza per 1 rispettivi progetti;

f) Iresponsabili di misura, a seguito di verifiche di corrispondenza dei progetti di cui al precedente
punto e) coi requisiti di ammissibilita previsti dalla misura stessa e con il pisl di riferimento,
adottano un provvedimento di approvazione del progetto, ¢ lo finanziano secondo le modalita di
esecuzione finanziaria previste per le relative misure

Sono previsti casi di decadenza o modifica dei Pisl approvati.

L'Autorita di gestione del Docup ¢ indicata quale struttura responsabile del Pisl; essa approva
il bando per la presentazione e selezione dei Pisl, nonché approva la graduatoria dei Pisl. Essa inoltre
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coordinera un Gruppo di coordinamento Regionale, nominato dal CTP e composto da rappresentanti
delle Direzioni interessati al Docup per lo svolgimento di alcune atttivita, come le seguenti.

1) Svolgimento della concertazione a livello regionale e con le Province per la individuazione delle
prioritd programmatiche territoriali e settoriali per la selezione dei Pisl. Queste priorita,
unitamente ai criteri di valutazione dei Pisl, vengono approvati dalla Giunta regionale.

2) Individuazione di Pisl dichiarati "strategici" dalla Regione.

3) Predisposizione del bando per la selezione dei PISL.

L'opportunita offerta dai Pisl ¢ quella di creare, attraverso un progetto interdisciplinare
finalizzato a risolvere un problema di un'area specifica, un impatto superiore a quello che si avrebbe
finanziando singolarmente con il docup alcuni dei progetti inseriti nei pisl stessi.

Riguardo ai "PISL Strategici" che vengono promossi ed attuati (direttamente o delegandone
l'attuazione) dalla Regione stessa, ¢ prevista la loro "individuazione" con Delibera di Giunta
Regionale: sono al momento in atto procedure per un confronto interno tra gli uffici regionali che
gestiscono le misure del docup che partecipano ai Pisl, e un confronto esterno con le Province,
finalizzato all'individuazione di un "pisl strategico" a valenza ambientale.
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3.4.2 Il bilancio regionale per la strategia ambientale

TAYV 3. BILANCIO PLURIENNALE 2004 2005 2006
STRATEGIA AMBIENTALE ( escluso DOCUP)

412 |Approvvigionamento idrico - spese correnti 1.150.000,00 500.000,00 0,00

411  |Approvvigionamento idrico - spese d'investimento 2.000.000,39 22.000.000,00|  69.000.000,00

414  |Energia - spese correnti 110.000,00 0,00 0,00

413  |Energia - spese d'investimento 4.442.716,75 4.298.026,75 4.601.059,75

416  [Parchi, aree protette, riserve naturali e tutela delle biodiversita — 3.834.052,91 3.781.584,38 3.306.584,38
spese correnti

415  [Parchi, aree protette, riserve naturali e tutela delle biodiversita — 2.006.259,00 2.006.259,00 2.006.259,00
spese d'investimento

41 Recupero e valorizzazione delle risorse naturali 13.543.028,66 32.585.870,13| 78.913.903,13

426 Azioni di sistema per la tutela delle risorse idriche - spese correnti 1.134.300,00 1.134.300,00 1.004.300,00

425 Azioni di sistema per la tutela delle risorse idriche - spese 200.000,00 200.000,00 0,00
d'investimento

422 Difesa del suolo, riduzione del rischio idrogeologico e prevenzione del 1.482.668,54 907.468,54 907.468,54

rischio sismico - spese correnti

421 [Difesa del suolo, riduzione del rischio idrogeologico e prevenzione del| 139.709.712,36 66.902.379,82 17.320.000,00
rischio sismico - spese d'investimento

424 Smaltimento dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati - spese correnti 4.867.079,46 4.467.079.,46 3867079,46

423 Smaltimento dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati - spese| 14.188.441,08 8.148.630,37 4.162.554,23
d'investimento

427 Tutela dall'inquinamento dell'aria, acustico, elettromagnetico e 7.059.986,46 6.750.000,00 6.500.000,00
luminoso, controllo della qualita dell'aria - spese d'investimento

428 Tutela dall'inquinamento dell'aria, acustico, elettromagnetico e 875.000,00 300.000,00
luminoso, controllo della qualita dell'aria - spese correnti
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42

432

431

434

433

43

Tutela dell'ambiente e riduzione degli inquinamenti

Azioni di sistema per la tutela dell'ambiente - spese correnti

Azioni di sistema per la tutela dell'ambiente - spese d'investimento

Sistemi informativi, attivita conoscitive e d'informazione in

campo ambientale - spese correnti

Sistemi informativi, attivita conoscitive e d'informazione in

campo ambientale — spese d'investimento

Attivita generali per 'ambiente

Strategia ambientale — Totale

169.617.187,90

4.563.228,53

2.990.000,00

280.100,02

25.000,00

7.858.328,55

191.018.545,11

89.384858,19

3.528.228,53

4.040.000,00

275.000,00

25.000,00

7.868.228,53

129.838.956,85

34.061.402,23

1.758.228,44

1.580.000,00

125.000,00

25.000,00

3.488.228,53

116.463.533,89
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3.4.3 Il finanziamento delle azioni del Praa
UPB | N. [ (descrizione sintetica) | Anno 2004 |Anno 2005 [Anno 2006]  Totale
A - AZIONI PER LO SVILUPPO DEI QUADRI CONOSCITIVI
432, 1  |Potenziamento ed estensione reti di monitoraggio 1.500.000{ 2.000.000 3.500.000
431
433,434(2  |Atlante geoambientale e portale 300.000]  300.000{ 150.000 750.000
geografico ambientale
422,421|13  |Riduzione rischio sismico: vulnerabilita e rischio, 1.200.000| 1.200.000{ 1.200.000 3.600.000
effetti locali, monitoraggio
412 4  |Attuazione direttiva 60/2000/CE monitoraggio 500.000(  500.000 1.000.000
quali-quantitativo
427 5 |Razionalizzazione integrazione e coordinamento 200.000|  200.000 400.000
sistemi provinciali di rilevamento.
428 6  |Progetto Regionale PM;, e monitoraggio delle 425.000|  425.000 850.000
emissioni
428 7  |Inventario Gas serra 150.000 150.000 300.000
416 8 |Azioni per la tutela della biodiversita 450.000{ 475.000 925.000
427 9  |Azioni per la tutela dell'inquinamento acustico 200.000{  200.000 400.000
totale parziale 4.925.000( 5.450.000| 1.350.000 11.725.000
B - AZIONI PER LA PROMOZIONE DELL'ECOEFFICENZA
423,424(10 |Azioni per la promozione della ecoefficenza 1.000.000| 1.000.000 2.000.000
nell'uso dei materiali
411 11 |Azioni per la promozione dell'ecoefficenza 1.000.000| 1.000.000| 1.000.000| 3.000.000
nell'uso dell'acqua
432 12 |Azioni per la promozione di strategie di 675.000 675.000{ 380.000[ 1.730.000
sostenibilita
432 13 |Azioni per la promozione dell'ecoefficenza 500.000{  500.000 1.000.000
nell'abitazione
432 14 |Azioni per la promozione dell'ecoefficenza nella 500.000{ 500.000{ 500.000( 1.500.000
produzione
432 15 |Azioni per la promozione dell'ecoefficenza nel 125.000]  125.000 250.000
consumo
427 16 |Azioni per la promozione dell'ecoefficenza nella 3.350.000| 3.350.000| 3.500.000| 10.200.000
mobilita
413 17 |Azioni di sistema per la promozione 1.000.000{ 1.000.000{ 1.000.000{ 3.000.000
dell'ecoefficenza nell'energia
totale parziale 8.150.000| 8.150.000[ 6.380.000|22.680.000.0
00
C - AZIONI PER LE ZONE DI CRITICITA' AMBIENTALE
431 18.1]|Azioni di sostegno agli interventi di programma| 1.140.000| 1.140.000{ 1.200.000| 3.480.000
localizzati nelle zone di criticita
411 18.2|Attivazione mutuo per interventi crisi idrica, Art| 1.000.000(21.000.000(68.000.000( 90.000.000
15 Proposta 1.r.35/2003
totale parziale 2.140.000(22.140.000]| 69.200.000| 93.480.000
D - AZIONI DI SISTEMA PER LA RICERCA, LA COMUNICAZIONE,
L'INFORMAZIONE E L'EDUCAZIONE AMBIENTALE
432 19 |Adesione ad attivita nelle reti internazionali delle 350.000 70.000 420.000
regioni
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432 20 |Azioni di sistema per la comunicazione, e[ 1.250.000| 1.250.000{ 500.000(  3.000.000
l'educazione ambientale
432 21 |Azioni di sistema per la ricerca e l'innovazione 1.255.000{ 1.050.000]  500.000{ 2.805.000
413 22 |Economia basata sull'idrogeno per "progetti 500.000{ 460.000] 1.000.000] 1.960.000
dimostrativi"
totale parziale 3.355.000( 2.830.000| 2.000.000{ 8.185.000
18.570.000{38.570.000] 78.930.000| 136.070.000
Piano di riparto per singola upb delle risorse del Praa
importi per annualita in €
upb 2004 2005 2006
411 2.000.000,00, 22.000.000,00| 69.000.000,00
412 500.000,00 500.000,00
413/ 1.500.000,00,  1.460.000,00| 2.000.000,00
416 450.000,00 475.000,00
421 520.000,00 520.000,00 520.000,00
422 680.000,00 680.000,00 680.000,00
423 600.000,00 600.000,00
424 400.000,00 400.000,00
427 3.750.000,00,  3.750.000,00| 3.500.000,00
428 575.000,00 575.000,00
431| 2.990.000,00 4.040.000,00{ 1.580.000,00
432/ 4.305.000,00, 3.270.000,00/ 1.500.000,00
433 25.000,00 25.000,00 25.000,00
434 275.000,00 275.000,00 125.000,00
totale 18.570.000,00| 38.570.000,00| 78.930.000,00
TOTALE GENERALE € 136.070.000,00

3.5 Strumento istituzionale costitutivo

Nel presente paragrafo viene descritto sinteticamente il ruolo delle agenzie regionali.
La Regione Toscana, nel corso degli anni ’90, ha dato vita ad una serie di organismi strumentali
dotati di propria autonomia, fortemente specializzati, che, in vari campi ed a vari livelli, forniscono
servizi volti a sostenere il perseguimento delle finalita pubbliche in materia ambientale ed in
particolare ’azione regionale e degli altri enti territoriali. Nel periodo suddetto ¢ andata infatti
maturando nella nostra Regione una sempre maggiore consapevolezza dei rischi ambientali e da cio ¢
scaturita la necessita di sviluppare azioni volte alla sua salvaguardia. Cio ha portato, tra I’altro, alla
nascita dei suddetti organismi, la cui azione ha a sua volta contribuito a determinare una crescente
sensibilizzazione della coscienza istituzionale e collettiva verso le tematiche ambientali.
Un’azione particolarmente significativa in materia ambientale ¢ stata svolta innanzi tutto da ARPAT
(Agenzia Regionale per la Protezione ambientale della Toscana), ma anche da ARSIA (Agenzia
Regionale per lo Sviluppo e I’Innovazione Agricolo - forestale)) ARRR (Agenzia Regionale
Recupero Risorse S.p.A.), LAMMA (Laboratorio per la Meteorologia e la Modellistica Ambientale)
ed ARS (Agenzia Regionale Sanita).
Senza dimenticare 1 preziosi apporti forniti da IRPET (Istituto Regionale Programmazione
Economica della Toscana) e da IRRE (Istituto Regionale Ricerca Educativa).
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La loro azione si ¢ dispiegata con grande professionalita su diversi fronti fornendo, secondo quanto
previsto negli atti costitutivi e nei programmi di azione, servizi volti alla valutazione tecnico -
scientifica, al monitoraggio ambientale, alla vigilanza ed al controllo sul rispetto della normativa
vigente, nonché alla informazione ed alla formazione in materia ambientale.

Per quanto riguarda il primo aspetto, vanno annoverate le attivita di studio e ricerca, finalizzate a
fornire consulenze alle istituzioni pubbliche competenti all’adozione di provvedimenti in materia
ambientale, nonché agli operatori privati, al fine di promuovere ed incentivare la diffusione di
pratiche e comportamenti rispettosi dell’ambiente.

Tale funzione, che comporta grande qualificazione e professionalitd, riveste importanza strategica.
Essa interagisce con i soggetti pubblici al momento della individuazione delle azioni di governo: si
tratta infatti di fornire agli Amministratori elementi e materiali che consentano loro di compiere scelte
consapevoli in relazione al modello di sviluppo da perseguire, verificandone a priori la compatibilita
con ’ambiente.

Per quanto riguarda il mondo delle imprese, si tratta fondamentalmente di segnalare opportunita
ecologicamente compatibili, fornendo una adeguata assistenza tecnica.

Tali attivita sono state utilmente espletate da Arpat che, nell’ottica dello sviluppo sostenibile, ha
proposto ad Amministrazioni ed imprese 1’adozione di provvedimenti in grado di assicurare
compatibilita tra ambiente e sviluppo, fornendo in particolare consulenza tecnico scientifica per la
pianificazione ambientale e la programmazione di interventi di risanamento e bonifica.

Essa ha inoltre svolto una importante azione volta alla promozione di tecnologie e prodotti rispettosi
dell’ambiente.

Particolarmente significativa ¢ I’opera di ricerca, studio e consulenza svolta da Irpet, la cui nuova
disciplina ¢ stata dettata nel 1996. L’attivita di tale istituto (dotato di autonomia scientifica ed ai cui
organi partecipano le rappresentanze della Regione, degli enti locali, delle categorie economiche ¢
dell’Universita) si sostanzia in studi economici, territoriali e sociali propedeutici alla predisposizione
degli atti della programmazione regionale, anche in relazione agli andamenti congiunturali della
realta toscana; I’Irpet provvede inoltre allo studio delle metodologie di programmazione, valutazione
e verifica delle politiche pubbliche, nonché all’approfondimento di ulteriori temi al fine di fornire
consulenza su richiesta di altri soggetti pubblici e privati.

Per quanto riguarda I’attivita verso privati, 1’Arsia (che opera nel settore agricolo - forestale quale
intermediario tra sistema produttivo, settore della ricerca e soggetti detentori di particolari tecnologie)
ha sviluppato azioni volte a promuovere la diffusione dell’innovazione di processo e di prodotto,
svolgendo attivita di assistenza tecnico specialistica in materia di produzione, trasformazione e
commercializzazione di prodotti agricoli e nel settore faunistico. Essa ha favorito inoltre la diffusione
di innovazioni tese al risparmio energetico ed alla tutela della salute dei lavoratori agricoli.

L’ARRR (societa costituita, per volonta della Regione, in forma di S.p.A. mista a prevalente capitale
pubblico, a cui partecipano, oltre alla stessa Regione, le aziende pubbliche di igiene urbana della
Toscana, le CCIA e tutte le associazioni economiche di categorie della Regione) ha operato fornendo
studi ed indagini, nonch¢ assistenza tecnica relativamente all’organizzazione del servizio di gestione
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dei rifiuti lungo I’intera filiera, svolgendo un ruolo strategico nella individuazione delle relative
politiche territoriali, con particolare riferimento alle azioni volte al recupero ed al riutilizzo dei rifiuti
(raccolte differenziate).

Ma I’ARRR opera anche direttamente all’interno del mondo produttivo, individuando opportunita
volte alla creazione di un mercato del recupero e del riutilizzo: in particolare suo compito ¢ quello di
mettere in relazione 1 soggetti produttori di rifiuti con altri in grado di riutilizzarli all’interno di
diversi processi produttivi, promuovendo la stipula di accordi in tal senso.

Si tratta cio¢ di azioni volte ad indirizzare il mercato verso finalita pubbliche promuovendo iniziative
volte a ridurre la produzione di rifiuti destinati allo smaltimento, a favorire il riutilizzo dei materiali
recuperabili, nonché 1’idoneo smaltimento di quelli non recuperabili.

Infine va menzionato il ruolo svolto dall’Ars, ente strumentale della Regione Toscana, con funzioni
di supporto e consulenza tecnico scientifica alla Giunta ed Consiglio regionale in materia di
organizzazione e programmazione sanitaria, con particolare riferimento alla fase di rinnovamento
organizzativo a livello regionale e locale ed ai processi di individuazione degli interventi di
prevenzione sanitaria in una visione integrata della dimensione ambientale nella politica del settore.

Cio premesso, prima di passare all’analisi di altre funzioni svolte dagli organismi di cui si tratta,
occorre sottolineare il grande valore delle attivitd sopra descritte: si ¢ trattato di una produzione
culturale di alto livello, che ha fornito un contributo fondamentale alla nascita ed al consolidamento
di una coscienza ecologica nella nostra regione ed alla individuazione di politiche e azioni di governo
volte a consentirne la crescita equilibrata e rispettosa dell’ambiente, nell’ottica della sostenibilita
dello sviluppo. Occorre pertanto preservare e consolidare tale patrimonio di competenze e di sapere.
A tal fine ¢ essenziale tutelare e valorizzare la sfera di autonomia di tali soggetti, a cui deve essere
garantita piena operativita scientifica nell’acquisizione, elaborazione e valutazione dei dati relativi
alla realta regionale.

Riguardo all’attivita di monitoraggio ambientale, vigilanza e controllo della normativa vigente, risulta
fondamentale I’attivita svolta da Arpat: essa, con la rete di laboratori ed uffici presenti in piu sedi
all’interno di tutte le province regionali, costituisce 1’asse portante del sistema di rilevamento
regionale. I prelievi sono volti a rilevare I’inquinamento acustico, dell’aria, delle acque e del suolo,
ma anche fattori fisici, geologici, chimici, e biologici.

A tale attivita di rilevazione ¢ connessa I’attivita di vigilanza sul rispetto della normativa vigente e,
piu in generale, il controllo sulla “salute ambientale” che, in una visione integrata, include anche 1
controlli fitosanitari ed il supporto tecnico al servizio sanitario per le attivitd di prevenzione e
controllo della salute della collettivitd. Vengono inoltre effettuate analisi di laboratorio di rilievo
ambientale, nonché volte alla prevenzione sanitaria collettiva.

I dati rilevati, archiviati ed opportunamente elaborati, vanno ad implementare il Sistema Informativo
Regionale Ambientale (SIRA), organizzato e gestito dalla stessa Arpat.

Alla raccolta ed elaborazione dati in materia ambientale contribuiscono inoltre, in maniera
significativa, Arsia e Lamma. L’Arsia dispone infatti di un sistema di centraline volte al rilevamento
dei parametri climatici finalizzati alle attivita agricole, che vengono dalla stessa validati, archiviati ed
elaborati. 11 Lamma, che si occupa prevalentemente di meteorologia, climatica, telerilevamento e
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qualita dell’aria, provvede anch’esso ad attivita di monitoraggio con particolare riferimento alla
deformazione del suolo.

I suddetti soggetti hanno contribuito e contribuiscono quindi in maniera significativa all’opera di
conoscenza e classificazione della nostra Regione. Tali banche dati, unitamente a quelle del Sistema
Informativo Territoriale di cui alla legge 5/95 (Regione ed enti locali) rappresentano un notevole
patrimonio di conoscenza del territorio, che consente 1’inquadramento geometrico della Regione ¢
puo essere utilizzato con valenza intersettoriale.

In ultimo si deve rilevare il ruolo che Istituti ed Agenzie hanno svolto nel campo dell’educazione
ambientale. In particolare 1’Arpat si ¢ caratterizzata come strumento di rigorosi ed innovativi
interventi di educazione ambientale, rivolti all’intera comunita.

A tal fine I’ Agenzia si ¢ dotata di una rete interna in grado di dialogare con le varie realta territoriali,
Enti, Istituzioni, Associazioni, che operano in termini educativi e di promozione culturale e formativa
dello sviluppo sostenibile e della qualita ecologica della vita sul territorio della Regione Toscana.

L’ Arpat rappresenta infatti il massimo livello istituzionale e tecnico di conoscenza dell’ambiente,
nonché il soggetto produttore e detentore dei “dati” sull’ambiente: ¢ quindi importantissimo che tale
sapere, opportunamente metabolizzato, si trasformi in informazione, formazione, educazione. In tal
senso va segnalata anche I’attivita dell’Irre, ente strumentale dell’amministrazione della pubblica
istruzione con funzioni di supporto alle istituzioni scolastiche, che ha sviluppato progetti di
educazione all’ambiente ed alla sostenibilita con 1’obiettivo di fornire alle scuole materiali, strumenti
e tracce di lavoro in un’ottica interdisciplinare.

Al riguardo ¢ opportuno sottolineare come la funzione di informazione, formazione, educazione,
rivesta importanza strategica, in quanto volta alla creazione di cittadini consapevoli delle
problematiche e dei rischi ambientali.

La protezione dell’ambiente non si attua solo con I’attivita di controllo ¢ monitoraggio, ma anche
avviando efficaci attivitd di promozione culturale e di educazione ambientale. E’ pertanto da
incentivare la divulgazione e I’inserimento dei “saperi” di tutti gli organismi citati, all’interno di
circuitt educativi mirati per classi di destinatari. Perché un societa cresca veramente ¢ necessario che
il sapere non resti inutilizzato o solo appannaggio degli “addetti ai lavori”, occorre invece
individuare modi e forme per diffondere le conoscenze, affinché si trasformino in acquisizioni
comuni ed in un piu elevato grado di coscienza collettiva. Educare alla “sostenibilita” ¢ presupposto
indispensabile per la realizzazione di uno sviluppo sostenibile.

Tutto cid premesso e fermo restando il giudizio positivo sulla attivita dei suddetti organismi, si vuol
rilevare come I’affermarsi del principio di integrazione delle politiche (con la promozione della
dimensione ambientale in tutte le politiche di settore), comporti la necessita di una maggiore
flessibilizzazione di tali strumenti, spesso nati per rispondere a specifiche esigenze settoriali.

Le esigenze del territorio in continuo divenire e 1’approccio integrato potra rendere necessario, ferma
restando la missione specifica di ciascun soggetto, una maggiore flessibilizzazione operativa. In
particolare la necessita di coordinare le azioni a tutela dell’ambiente potra determinare un aumento
dei fruitori dei dati rilevati, che potranno essere proficuamente utilizzati per fini diversi da quelli
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inizialmente previsti. Nell’ambito della rivisitazione in atto della legge Arpat, tali esigenze stanno gia
evidenziando la necessita di un assetto legislativo piu snello, volto a determinare 1 principi portanti
dell’ Agenzia, lasciando al livello amministrativo, la definizione della disciplina di dettaglio del suo
funzionamento, il cui punto nodale sara costituito dal Programma.

Esso dovra configurarsi come luogo di incontro tra la sfera di autonomia propria della stessa agenzia,
il potere di indirizzo della Regione e le esigenze degli altri soggetti istituzionali interessati. Nella
definizione del Programma si dovra tenere quindi conto degli indirizzi relativi alle politiche regionali
integrate contenuti nel PRS, con particolare riferimento all’interazione tra sistema ambiente e sistema
salute.

Per concludere occorre infine segnalare la recente nascita R.E.A. S.p.A (Regional Energy Agency).
La nascita della REA si colloca in un contesto volto alla liberalizzazione del settore energetico
(elettricita’ e gas naturale) ad opera della legislazione di livello europeo. A cio ha corrisposto la
privatizzazione degli enti energetici nazionali ed una tendenziale deregulation del settore. Con il
decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112 ¢ stato definito il trasferimento delle competenze
amministrative dallo Stato alla Regione. La riforma del titolo V della Costituzione classifica la
materia relativa alla “produzione, trasporto e distribuzione nazionale dell’energia elettrica” tra le
materie di legislazione concorrente, con la conseguente attribuzione alle Regione della relativa
potesta legislativa, da esercitare nel rispetto dei principi fondamentali stabiliti dallo Stato.

Tale nuovo contesto richiede quindi alla Regione una capacita progettuale pii marcata con un
ampliamento dell’offerta dei servizi, che rende necessario il rinnovamento e I’adeguamento delle
modalita e degli strumenti dell’intervento regionale medesimo, al fine di garantire efficacia/efficienza
nell’espletamento dei nuovi compiti a cui la Regione stessa ¢ chiamata.

Cosi nasce la Rea che (come previsto all’articolo 10 della legge regionale 27/6/1997, n.45 - Norme in
materia di risorse energetiche - modificato con legge 25/2/2000, n.14,) ¢ costituita in forma di societa
per azioni a prevalente capitale regionale e degli Enti locali. Essa ¢ inoltre partecipata da altri soggetti
pubblici e privati che operano nel settore dell’energia, ed in particolare dalle agenzie per I’energia di
livello locale. Lo Statuto dell’Agenzia ¢ stato approvato con deliberazione del Consiglio regionale
n.106 del 26/06/2002, ed attualmente si ¢ in attesa della nomina del Consiglio di amministrazione.

La Rea svolgera un ruolo attivo, su piu fronti, per il risparmio e la razionalizzazione delle risorse
energetiche ¢ lo sviluppo delle fonti rinnovabili di energia. Essa si configura infatti come luogo
approfondimento, studio e ricerca delle tematiche energetiche al fine di supportare I’esercizio delle
funzioni regionali e degli enti locali, ma anche al fine di assicurare assistenza tecnica ad altri soggetti
pubblici e privati che operino nel settore. E’ da sottolineare che il rapporto tra Regione e Rea sara
regolato da apposita convenzione, che costituisce uno strumento idoneo a garantire una adeguata
flessibilita nella identificazione dei prodotti da fornire. Essa ha inoltre compiti di sportello
informativo per I’orientamento e 1’informazione degli enti locali, dei produttori e dei consumatori e
svolge funzioni di certificazione nell’ambito delle disposizioni legislative di liberalizzazione del
mercato energetico. Rea operera infine nel campo della formazione degli operatori pubblici e privati
del campo energetico.
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3.6 Strumenti ad adesione volontaria

3.6.1 Le certificazioni ambientali

Ispirandosi alla filosofia dei sistemi di Qualita il termine Sistema di Gestione Ambientale (SGA)
identifica “la parte dell’intero sistema di management di un’impresa che comprende la struttura
organizzativa, la pianificazione delle attivita, le responsabilita, le prassi, le procedure, i processi ¢ le
risorse per sviluppare, implementare, raggiungere, rivedere e mantenere la politica ambientale”. I
concetto di SGA puo essere utilizzato per definire realtd profondamente differenti: dalla complessita
di un servizio di prevenzione e tutela ambientale innestato nell’apparato di una multinazionale
all’essenzialita richiesta dall’organizzazione di una piccola struttura ricettiva. Di fatto, poiché
ciascuna organizzazione ha qualche procedura connessa con le prestazioni ambientali, ciascuna
organizzazione ha un proprio SGA.

A causa dell'aumentata complessita aziendale e del grado di completezza del SGA e,
conseguentemente, della lievitazione dei costi di realizzazione ¢ emersa 1’esigenza da parte delle
imprese di rendere visibile I’impegno profuso nell’internalizzare 1 costi ambientali e di comunicare ai
vari portatori di interessi il livello di eco-eccellenza raggiunto attraverso la “certificazione” del
proprio SGA. Nacquero cosi i primi schemi di certificazione (standard) con cui degli enti terzi
verificavano la conformita dei SGA ai requisiti stabiliti a livello nazionale. Degli standard di SGA
nazionali che proliferarono nei primi anni *90 il piu rappresentativo ¢ stato il BS (British Standard)
7750, la cui revisione avvenuta nel 1994 per tenere conto dell’entrata in vigore del Regolamento
comunitario 1836/93 per I’ecogestione e 1’audit (EMAS) lo rende il diretto antesignano dei sistemi di
gestione oggi in auge: I’EMAS, appunto, ¢ I'ISO 14001.

Gli strumenti volontari fanno ormai parte dell'armamentario corrente del decisore per orientare verso
obiettivi di sostenibilita le attivita produttive. Appartengono a questa categoria le norme ISO 14020 e
il regolamento comunitario EMAS per 1 sistemi di gestione ambientale, il regolamento comunitario
ECOLABEL e la norma ISO 14040 per l'etichettatura di qualita ambientale, lo standard OHSAS
18001 (Occupational Health and Safety Assessment Series) per la salute e la sicurezza sui luoghi di
lavoro e lo standard SA 8000 (Social Accountability) per quanto riguarda gli aspetti etici e sociali
dell'attivita economica.

Richiami a EMAS/ISO 14001 sono rintracciabili in vari atti di programmazione sia generale che
settoriale (Programma Regionale di Sviluppo 1998-2000; PRS 2001-2005; Piano energetico
regionale; Programma Regionale di Tutela Ambientale 2002-2003, ecc.), tuttavia si avverte, in
sintonia con il livello nazionale, I'assenza di una politica organica di promozione che faciliti I'accesso
delle PMI a questi strumenti gestionali.

Sulla base di tali considerazioni si ¢ superato il precedente approccio limitato alla sensibilizzazione e
informazione delle categorie produttive, e si ¢ invece messo a punto un piano coordinato di interventi
finalizzato alla diffusione delle certificazioni di qualita ambientale tra le imprese toscane. Anche per
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rendere evidente 1'importanza attribuita all'ecoefficienza, il punto di forza dell'iniziativa ¢ costituito
dall'accordo per la PROmozione e Diffusione della Gestione Ambientale nell'industria toscana
(PRO.DL.G.A.) sottoscritto 1l 12 giugno 2002 dai 10 soggetti pubblici e privati promotori: REGIONE
TOSCANA, ARPAT, URP.T., CONFINDUSTRIA TOSCANA, CN.A. TOSCANA,
CONFARTIGIANATO TOSCANA, API TOSCANA, CASARTIGIANI, LEGA DELLE
COOPERATIVE e CONFCOOPERATIVE. In prima attuazione l'accordo limita il suo campo
d'azione al settore industriale, ma ¢ stata manifestata la volonta di estendere l'esperienza ad altre
organizzazioni e agli altri settori, una volta apprezzati i primi risultati.

Primo importante risultato dell'accordo ¢ stato il bando per la presentazione di progetti di gestione
ambientale in cui l'obiettivo della "certificazione" viene perseguito attraverso percorsi originali ed
innovativi che ha riscosso un notevole successo in termini sia quantitativi che qualitativi.

D'altronde l'esperienza ha dimostrato che le Regioni hanno un peso di tutto rispetto nel determinare il
successo o meno degli strumenti volontari. In Italia hanno fatto scuola i casi della Liguria, in tema di
accordi ambientali per le certificazioni, e dell'Emilia Romagna per cio che riguarda la realizzazione di
progetti pilota e 1'adozione di normative incentivanti.

Sotto la spinta dell'emulazione la concessione di contributi e agevolazioni alle imprese certificate ¢
diventata una prassi consolidata che trova il suo fondamento giuridico principalmente nel
regolamento comunitario 1836/93, ma anche in specifiche disposizioni contenute nelle leggi italiane
di settore (D.Lgs. 22/97, tanto per fare un esempio).

Con il nuovo Reg.to 2001/761/CE "adesione volontaria delle organizzazioni a un sistema comunitario
di ecogestione ed audit (EMAS)" le possibilita di manovra del regolatore si espandono
considerevolmente fino a prevedere 1'elaborazione di veri e propri programmi per incoraggiare la
partecipazione di PMI. L'art.11, completamente dedicato alla promozione di EMAS presso le PMI,
costituisce un piccolo vademecum per gli stati membri, le regioni e le autorita locali su cio che
dovrebbe essere fatto.

Come lascia intendere I'esortazione contenuta nell'art.11 Reg.to 2001/761/CE, tutti i soggetti pubblici
sono chiamati a dare il loro contributo, dalle istituzioni comunitarie agli enti locali. La gamma degli
interventi possibili pud spaziare dalle ordinarie campagne informative alla partecipazione a
esperienze pilota di certificazione territoriale senza escludere 1'uso combinato di diversi strumenti.

Questa strategia, pur nella brevita del testo, accenna in modo esplicito ai principi guida della Politica
Integrata di Prodotto5 concetto su cui la Commissione Europea sta lavorando da almeno 5 anni e che
ha fortemente influenzato il VI° Programma comunitario di Azione in materia di ambiente, in modo
particolare l'art. 3 "Approcci strategici per la realizzazione di obiettivi ambientali" e I'art. 8 "Obiettivi
e aree di azione prioritarie per I'uso e la gestione sostenibili delle risorse naturali e dei rifiuti".

> "Un approccio integrato alle politiche ambientali, rivolto al miglioramento continuo della prestazione ambientale dei
prodotti nel contesto dell'intero ciclo di vita", ANPA, 2001.
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Aderendo all'orientamento comunitario esplicitato nel Libro verde sulla "Politica Integrata relativa ai
Prodotti" (Integrated Product Policy) la Regione Toscana intende sviluppare su scala regionale un
ampio spettro di misure per promuovere l'efficienza ecologica dei prodotti in modo da coinvolgere a
tutti 1 possibili livelli di azione le varie parti interessate (imprese, consumatori, organizzazioni non
governative, ecc. ).

Nella consapevolezza che I'IPP non costituisce una nuova politica né¢ un nuovo strumento, ma un
approccio attraverso il quale coordinare le diverse politiche ambientali (di prodotto e non, gia
esistenti o di prossima generazione) al fine di migliorare I'efficacia dell'intervento la nostra azione
mirera a rafforzare gli strumenti che gia operano in questa logica, come il citato Accordo
PRO.DI.G.A., e ad integrarli con altri ancora sottoutilizzati.

Muoveranno nell'alveo della promozione della certificazione dei SGA le iniziative rivolte a
sperimentare la gestione ambientale territoriale sia a livello di distretto industriale che delle pubbliche
amministrazioni locali, mentre 1'azione consolidata nelle agevolazioni alle PMI dovra coinvolgere il
settore del turismo anche per rendere accessibili agli operatori toscani 1 nuovi criteri con cui puod
essere rilasciata 'Ecolabel per le strutture ricettive.

Congiuntamente dovra essere impostato un intervento formativo rivolto al personale regionale, con
possibilita di estensioni ad altre pubbliche amministrazioni, che diffonda la conoscenza degli
strumenti volontari, con particolare riguardo alle certificazioni ambientali, la loro efficacia, le sinergie
con altri strumenti di politica ambientale, i loro vantaggi, ecc. .

Sul fronte della domanda, campo d'azione poco frequentato dalla politica ambientale regionale,
metteremo in cantiere un progetto di comunicazione pluriennale da sviluppare con i vari soggetti
interessati, in primo luogo le associazioni consumeriste rappresentate nel Consiglio Regionale dei
Consumatori e degli Utenti, che consenta di utilizzare in modo integrato diversi strumenti (attivita
divulgative, convegni, seminari, multimedialita, ...).

Infine, per promuovere un consumo responsabile, verra avviato il progetto per innestare nelle pratiche
correnti della Regione Toscana 1 criteri degli approvvigionamenti verdi (green public procurement)
nell'intento di ricavare dall'esperienza linee guida che rendano possibile replicare le procedure
adottate in altri contesti e contribuire in modo determinante, attraverso il mercato, all'affermazione
dell'ecoefficienza.

Si puo inoltre ricordare che il programma comunitario Docup 2000/2006 Ob.2/Toscana prevede due
linee d’intervento (Azione 1.4.1. Acquisizione di servizi qualificati per le imprese industriali e
artigiane; Azione 1.4.2 Aiuti per la qualificazione dei servizi turistici) che finanziano tra 1’altro
consulenze in materia ambientale per I’adeguamento alla normativa comunitaria ed il miglioramento
delle prestazioni ambientali delle imprese, in particolare per I’adesione ai regolamenti comunitari
EMAS e per la certificazione ISO 14000 e sociale SA 8000.
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3.6.1.1 Ipotesi progettuali

La gestione ambientale territoriale:

» in primo luogo dovra essere concretizzato il lavoro avviato con il Tavolo tecnico regionale per
l'applicazione ai distretti industriali del Regolamento EMAS. I documenti sviluppati in tale
ambito verranno sottoposti ad una verifica operativa in tre distretti della Toscana: I'esito di
quest'esperienza consentira di disporre di un vero e proprio "modello toscano" per adattare i
requisiti di EMAS alle realta distrettuali. La validazione della metodologia potra dare 1'avvio alle
sperimentazioni nei distretti tessile, conciario e cartario per conseguire un riconoscimento
comunitario o nazionale del livello di ecoeccellenza conseguito.

La Regione Toscana dovra garantire ai territori impegnati in un percorso cosi innovativo e
sperimentale un'adeguata visibilita sullo scenario internazionale ed il necessario supporto tecnico
e scientifico fino a conclusione delle attivita previste (importo stimato euro 350.000);

» la politica regionale per la sostenibilita fino ad oggi ha trascurato il contributo che puo essere
fornito dai soggetti pubblici allo sviluppo locale autosostenuto ed alla diffusione degli strumenti
volontari attraverso la loro stessa adesione agli schemi di certificazione ambientale. Tale lacuna
deve essere corretta con un apposito bando a valere su tutto il territorio regionale che valorizzi le
iniziative di maggior rilievo in tema di gestione ambientale condotte da enti locali secondo le
indicazioni contenute nel par. 8, All. I, Decisione CE del 7 settembre 2001 (importo stimato euro
1.000.000);

» l'elemento cardine dell'intervento di promozione delle certificazioni ambientali sara rappresentato
dal coinvolgimento della stessa Regione Toscana in un percorso di adesione ad EMAS.
L'iniziativa, rivolta in prima istanza solo alle strutture riconducibili all'Assessorato all'’Ambiente,
¢ motivata dalla necessita di fare sistema, dal grande impatto dimostrativo che avrebbe un
riconoscimento cosi prestigioso nonché dall'opportunita di coordinare sotto il rigoroso
riferimento gestionale di EMAS la molteplicita degli strumenti gia in uso a favore dello sviluppo
sostenibile. Il successo del progetto dipendera dallo sforzo profuso nella comunicazione interna e
nella sensibilizzazione del personale: per questo abbiamo previsto un intervento formativo a vari
livelli (di base, generale, specialistico differenziando tra la fase di avvio e a regime) che consenta
di far conoscere lo strumento, evitare possibili crisi di rigetto e valorizzare il patrimonio di
conoscenze e di progettualita costituito dai dipendenti. Il modulo formativo potra essere esteso ad
altre amministrazioni pubbliche qualora tale esigenza sia ritenuta prioritaria alla diffusione degli
strumenti volontari (importo stimato euro 250.000).

L'ecoefficienza nelle aziende:

» l'ottimo risultato conseguito con l'accordo volontario PRO.DI.G.A. deve essere consolidato con
un nuovo bando che assicuri le necessarie risorse ai progetti piu innovativi nel campo della
gestione ambientale presentati da PMI. I criteri del bando ormai concluso possono essere
complessivamente confermati con piccole varianti tendenti a stimolare le applicazioni piu
originali e proficue emerse nel frattempo in tema di ecoefficienza, come ad esempio il ricorso alle
Dichiarazioni Ambientali di Prodotto per una corretta comunicazione ambientale (importo stimato
euro 500.000);
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» la progressiva estensione delle agevolazioni previste per l'industria ad altri settori era uno degli
obiettivi dichiarati di PRO.DL.G.A.. 1l turismo, vuoi per il peso economico che quest'attivita
riveste in Toscana vuoi per le pressioni ambientali che derivano dai servizi turistici, non puo
essere che il primo anello di quest'allargamento.

La problematicita del rapporto tra attivita turistica e contesto locale richiede nuovi approcci e
I'elaborazione teorica che si € sviluppata a partire almeno dall'Earth Summit di Rio de Janeiro del
1992 (primi documenti sulla responsabilita del turismo nei confronti delle comunita indigene poi
confluiti nel memoriale WWF "Beyond the Green Horizon") ha fissato nel concetto di turismo
sostenibile il riferimento cui orientare ai vari livelli 1'azione di istituzioni, operatori € comunita
locali.

L'argomento ¢ di estrema attualitd ed oggetto di una notevole produzione sia in termini di
dichiarazioni di principio che di analisi svolte dalle piu autorevoli agenzie internazionali. A
partire dalle "Linee guida per lo sviluppo sostenibile e la gestione del turismo nei parchi nazionali
e nelle aree protette" (UNEP, 1992), cui ha fatto seguito 1'analoga "Carta europea del turismo
durevole nelle aree protette”, fino alla recente proposta della Commissione Europea di "Un'
Agenda 21 per il turismo" presentata nel 2001 alla Conferenza internazionale sul turismo
sostenibile di Rimini. Il documento fondamentale di riferimento in materia rimane comunque la
Carta di Lanzarote (1995) per il Turismo Sostenibile preparata congiuntamente da UNEP,
UNESCO, e UE. Da segnalare quali importanti contributi alla definizione di una nuova strategia
di sviluppo del settore turistico 1""Agenda XXI per l'industria dei viaggi e del turismo" (WTO,
1996) e la Dichiarazione di Berlino "Turismo durevole e sviluppo sostenibile (1997).
Particolarmente interessante per il taglio innovativo che la ispira ¢ la pubblicazione curata nel
1999 dalla DGXI della Commissione "Linee guida e manuale per I'adozione dell'A21L e la
certificazione della qualita ambientale (ISO14000-EMAS) delle imprese e dei comuni nelle
localita turistiche" cui hanno fatto riferimento molte delle iniziative pubbliche e private
sviluppatesi in questi ultimi anni sul tema.

Proprio su questo fronte vorremmo coinvolgere 1 partner del protocollo "Benvenuti in Toscana"
per sviluppare un accordo ambientale che favorisca il turismo sostenibile attraverso la diffusione
delle certificazioni ambientali, di processo (EMAS/ISO14001) e di prodotto (ECOLABEL). In
particolare verra proposta 1'opportunita di formulare un bando che permetta agli operatori toscani
di valorizzare le novita contenute tanto nel Regolamento CE 761/2001 EMAS che nel
Regolamento CE 1980/2000 ECOLABEL (i criteri per la concessione del marchio di qualita
ambientale Ecolabel ai servizi ricettivi sono diventati operativi dal 1 maggio 2003). Non ¢
escluso che una misura del bando possa essere rivolta a comuni (singoli o associati) € comunita
montane in cui l'attivita turistica assume un peso rilevante per progetti di certificazione
territoriale secondo lo schema EMAS (importo stimato euro 750.000).

La contabilita ambientale:

» La necessita di integrare le analisi socio-economiche sullo sviluppo con informazioni a carattere
ambientale ha aperto la strada alle piu disparate metodologie statistico-contabili riconducibili
alla definizione generica di Contabilita Ambientale. Schemi di contabilita ambientale riferiti agli
stati sono stati elaborati da alcune agenzie internazionali (ONU, EUROSTAT, OCSE) e non
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mancano esempi sperimentali di applicazione a scala nazionale (anche I'I[STAT ha avviato alcuni
progetti che si rifanno ai sistemi piu in voga). Il ddl conosciuto come Giovanelli presentato nella
scorsa legislatura prevedeva l'introduzione di un sistema di conti ambientali per Stato, Regioni ed
enti locali elaborato secondo 1 moduli NAMEA, SERIEE e sistema degli indicatori settoriali di
pressione ambientale. Paradossalmente, mentre le esperienze sperimentali a livello statale e di
entt locali sono ormai numerose, manca un adeguato approccio a livello regionale. Sulla base
dell'esperienza maturata in Toscana con i progetti CONTARE ¢ CLOSED e contando sulla
metodologia NAMEA adattata da IRPET al contesto regionale (cfr. capitolo 13 della ricerca
"Benessere e condizioni di vita in Toscana"), intendiamo verificare la possibilita di anticipare I'
adozione dei documenti contabili ambientali previsti dalla citata proposta di "Legge quadro in
materia di contabilitd ambientale dello Stato, delle regioni e degli enti locali". Il progetto si
avvarra anche delle conclusioni del progetto pilota sulla riclassificazione della spesa di
protezione ambientale, promosso da ANPA e CERADI Luiss e condotto nelle regioni Molise e
Calabria. La concretizzazione dell'iniziativa avrebbe una ricaduta positiva su piu fronti:

- integra le informazioni disponibili per il decisore nell'impostazione e valutazione di

efficacia delle politiche;
- perfeziona il sistema informativo e gli strumenti di comunicazione previsti da EMAS;
- completa I''nformazione ambientale fornita da Segnali Ambientali ad oggi limitata
all'illustrazione delle spese ambientali.

Se le ipotesi di partenza fossero confermate, considerata la portata della proposta, potrebbe essere
considerata la sua trasformazione in un vero e proprio progetto LIFE-AMBIENTE o INTERREG
(importo stimato euro 150.000).

3.6.2 Accordi e programmi

E’ opportuno rafforzare giuridicamente lo strumento dell’accordo volontario fino ad ora utilizzato per
promuovere e costruire interventi desiderati. Il ricorso ad accordi volontari e protocolli d’intesa ¢
previsto principalmente in materia di inquinamento atmosferico, rifiuti, bonifiche, energia, aria ,
acqua, aree protette e rischi industriali.

Per quanto riguarda I’inquinamento acustico, si prevede 1’individuazione, nell'ambito dei protocolli
d'intesa con ANAS, FS e SALT, nonché per le strade di proprieta regionale, di una prima serie di
interventi di mitigazione dell'inquinamento acustico che anticipino (specie per le infrastrutture a
carattere nazionale) i tempi di intervento stabiliti dal DM 29/11/2000.

Per 1 rifiuti si prevedono Accordi di Programma mirati al recupero/riciclo di materiali provenienti da
raccolte differenziate e il Patto per i rifiuti per la messa in atto del principio prossimita, mentre per le
bonifiche si pensa di favorire la promozione dei sistemi di gestione ambientale ad adozione volontaria
(EMAS) ¢ un’azione di prevenzione attuando una politica di concertazione con gli Enti istituzionali
preposti (Province, Comuni, ARPAT) al fine di impedire il verificarsi di situazioni che possono
sfociare in conseguenti interventi di bonifica: ad esempio attraverso 1’adozione di protocolli volti al
monitoraggio e controllo di attivita industriali soggette a rischio di incidente o di maggiore impatto
ambientale in caso di incidente.
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Per la prevenzione integrata dell'inquinamento ¢ previsto I’ Accordo di Programma Stato-Regione ai
sensi dell’art.72 del D.Lgs.112/98 (Bassanini) con relativo trasferimento di risorse e di competenze
per le aziende a rischio.

3.6.3 Agenda XXI

L'Agenda XXI ¢ stata definita una guida allo sviluppo .socialmente, economicamente ed
ecologicamente sostenibile, mentre I'ICLEI (International Council for Local Environmental
Initiatives) I'ha definita “ un quadro di insieme finalizzato a fornire servizi in una visione di lunga
prospettiva”.

Le Agende XXI si sono quindi strutturate come documenti complessi di analisi territoriale, sociale,
ambientale, economica e politica, partendo dai dati conosciuti e valutando la sostenibilitd degli
interventi, le performance delle azioni politiche, indicando modi e strumenti di attuazione degli
interventi in maniera che si adeguino ai principi di sostenibilita dello sviluppo.

L’Agenda XXI locale ¢ quindi lo strumento che consente I’avvio di una strategia basata sui principi
dello sviluppo sostenibile ma che consente una verifica intersettoriale della proposta di modificazione
territoriale nella consapevolezza che la crescita non pud essere infinita e che invece di continuare a
lavorare per settori bisogna cominciare a pensare per sistemi.

Gli elementi fondamentali di questo approccio culturale sono la conoscenza e la condivisione delle
scelte poiché continuare a credere che si possa imporre regole (urbanistiche e non ) per indirizzare la
crescita senza un percorso di verifica intersettoriale e di condivisione democratica delle scelte ¢
negare una evidente realta.

L’esigenza principale ¢ di riequilibrare la situazione 1’esistente attraverso interventi generali e
puntuali che consentano di ridurre il consumo irreversibile del patrimonio ambientale intervenendo
nel risanamento dell’esistente con interventi mirati a raggiungere obiettivi ambientali condivisi.

Le scelte devono essere coordinate ed intersettoriali ¢ devono mirare a ridurre il consumo di risorse
ambientali non rinnovabili ottimizzandone 1’uso.

L’Agenda 21 locale costituisce il processo preliminare alla formazione di qualsiasi strumento di
gestione rivolto al perseguimento dello sviluppo sostenibile ed ¢ il percorso piu coerente e partecipato
per arrivare a definire quale strumento di gestione di processo ¢ il piu adeguato a quel particolare
territorio ed in quel contesto sociale (Sistemi Gestione Ambientale certificati, reporting ambientale,
Green Public Procurement, Contabilita ambientale ecc.); consente inoltre di definire le condizioni
preliminari generali per la corretta applicazione di procedure come la Valutazione Ambientale
Strategica e la Valutazione su piani e programmi e la Valutazione di Impatto Ambientale su progetti
di opere

3.6.3.1 Le azioni regionali a favore della diffusione delle Agende 21 locali in
Toscana

1 la nuova legge sulla programmazione regionale (L.R. n. 49/1999), la quale ha recepito i principi
comunitari, rinnovando completamente strumenti e procedure per la programmazione regionale,
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e prendendo in considerazione per la prima volta anche lo strumento “Agenda 21 locale” (vedi
art. 14), come elemento rilevante per la programmazione regionale.

[’approvazione del P.R.S. 1998-2000 (dicembre 1997), caratterizzato per la prima volta come
strumento di sviluppo sostenibile; il concetto di sviluppo sostenibile viene introdotto in tutte le
strategie di programma e la sostenibilita ¢  considerata un elemento fondante della
programmazione economica ¢ sociale dell’intera regione, viene proposta come opportunita di
sviluppo, di innovazione, di nuova occupazione in tutte le strategie del P.R.S.; sono state
promosse alcune ricerche e la redazione degli strumenti di metodo da utilizzare per favorire
’avvio dei processi di Agende 21 locali;

la redazione di un “Manuale” per la realizzazione di Agende 21 locali in Toscana e delle linee-
guida per la sua applicazione, con la definizione degli obiettivi di sostenibilitda di livello
regionale e per le Agende 21 locali, da utilizzare come riferimenti nelle esperienze di
sperimentazione;

La organizzazione della Conferenza nazionale sulle Agende 21 locali a Firenze tenutasi in data
settembre 1999

l'approvazione del P.R.S. 2001 — 2005 (dicembre 2000), nel quale la parola d'ordine
dell'impegno regionale per la sostenibilita ¢ "integrazione", per sottolineare la necessita di
superare l'originario ambito di intervento, quello ambientale, investendo anche gli aspetti
economici e sociali, e di coordinare tutti gli strumenti disponibili per realizzare obiettivi di
miglioramento anche ambientali: dalle politiche settoriali agli strumenti di valutazione, di
informazione e di gestione; l'intervento regionale per la sostenibilita ¢ articolato su tre linee di
azione principali:

a) la diffusione di Agende 21 locali e di «buone pratiche» sostenibili, ;

b) il miglioramento degli strumenti di valutazione ambientale di piani, programmi e progetti,
nonché la sperimentazione di nuovi strumenti conoscitivi, funzionali alla realizzazione di
politiche sostenibili (ad es. la contabilita ambientale);

¢) la diffusione dei sistemi di gestione ambientale (EMAS, ISO 14001, ECOLABEL) e degli
strumenti di certificazione etica e sociale (S.A. 8000), anche promuovendo accordi volontari
per l'ambiente, soprattutto in direzione delle PMI, al fine di favorire ’adesione delle imprese
toscane.

il bando di cofinanziamento delle agende 21 locali del Ministero dell’Ambiente

Le finalita del Bando emanato dal Ministero dell’ Ambiente nel febbraio 2001 riguardano la
sperimentazione di strumenti per lo sviluppo sostenibile e la promozione delle Agende 21 locali,
che rappresentano lo strumento cardine per implementare lo sviluppo sostenibile, definito a
livello internazionale dalla Conferenza di Rio (1992) e dal V programma comunitario d'azione
ambientale (1993) ed a livello nazionale, dalla “Strategia d’azione ambientale per lo sviluppo
sostenibile” del luglio 2002;
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7 la costituzione della Rete delle Agende 21 locali della Toscana
Per favorire la costituzione della Rete delle Agende 21 locali della Toscana, nel giugno 2001 ¢
stato sottoscritto il Protocollo di intesa tra Regione Toscana, Provincia di Firenze e Comune di
Firenze; questa iniziativa risulta strategica per raggiungere una serie di scopi importanti, ma
soprattutto per rafforzare lo scambio di informazioni e di esperienze tra gli Enti e per monitorare
le buone pratiche e le esperienze di Agenda 21 locale presenti sul territorio toscano. La Rete ¢
stata ufficialmente costituita nell’ Aprile del 2002

8 il bando di cofinanziamento delle Agende 21 locali toscane
Attraverso il P.R.T.A. 2002 — 2003 (Programma regionale di tutela ambientale), approvato dal
Consiglio regionale con Delib. N. 24 del 30.1.2002, sono state reperite le risorse necessarie per
una iniziativa regionale che, sul modello del Bando 2001 del Ministero dell'’Ambiente, ha
garantito un limitato sostegno economico a 16 Amministrazioni locali impegnate in esperienze di
Agenda 21;

9 Il P.R.S. 2003-2005 (approvato con Risoluzione Consiglio Regionale n 23 del 18/12/2002 Boll. n
2 del 15/01/2003, parte Prima , SEZIONE II') che rafforza il carattere sostenibile del programma
regionale, facendo del “principio di integrazione” il cardine principale per la definizione e per
’attuazione delle strategie dello sviluppo regionale, in sintonia con le indicazioni del VI
Programma di azione ambientale della Unione Europea;

La Regione, con I’Area Sviluppo Sostenibile, ha dunque avviato un programma di orientamento,
diffusione e sostegno delle Agende 21 locali, tracciando la strada verso un’Agenda 21 Regionale con
azioni di:

- orientamento: attivita di sensibilizzazione e di informazione/formazione

- diffusione: promozione, divulgazione delle esperienze toscane e delle buone pratiche gia adottate
con esito positivo, organizzazione di convegni, seminari ed eventi

- sostegno: supporto tecnico e finanziario.

Ne risulta un quadro toscano in notevole fermento, grazie anche al sostegno finanziario offerto dal
Ministero dell’Ambiente e dalla stessa Regione: il Bando ministeriale 2000 ha consentito il
cofinanziamento di 10 Amministrazioni, di cui 6 qualificate come praticanti, ovvero enti impegnati
da piu tempo in processi di A21L, e 3 apprendisti,® mentre al successivo Bando 2002 del Ministero,
ad oggi ancora in fase di valutazione, risultano aver partecipato 43 Amministrazioni toscane, di cui 7
hanno presentato domanda di finanziamento per progetti relativi alla fase di attuazione del processo
di A21. Anche la Regione Toscana, dopo una prima esperienza pilota che ha visto I’attivazione, su
impulso della stessa Regione, di tre Agende 21 in zone ritenute particolarmente significative -
Amiata, Comprensorio del Cuoio e Costa Livornese — ed in cui si sono chiaramente registrate
difficolta dovute alla scarsa consapevolezza, ha promosso questo strumento strategico attraverso il
Bando 2002. 1 16 progetti cofinanziati, ad oggi in fase di monitoraggio, stanno interessando un

6 Monitoraggio dei progetti di Agenda 21 locale co-finanziati dal Ministero dell’Ambiente e Tutela del Territorio pubblicato
nell’aprile 2003
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territorio su cui insiste il 65% della popolazione residente in Toscana e piu precisamente in 6
Province, 3 Comunita Montane, 1 Circondario e 6 Comuni, anche se sono state spesso coinvolte
aggregazioni di Enti locali per cui risultano essere 30 le Amministrazioni locali avvantaggiate dai
finanziamenti regionali.”

La presenza di soli 2 progetti di attuazione dimostra come 1 processi di A21L in Toscana siano ancora
in una fase evolutiva; dei 14 progetti relativi ad azioni di attivazione del processo:

o 0 prevedono [’attivazione del Forum locale
o 3 laredazione del Rapporto sullo Stato dell’Ambiente
o 4 [’elaborazione del Piano di Azione Locale

o [ azioni di sensibilizzazione ed informazione.

7 Si riportano in tabellal i 16 progetti, con evidenza dei Comuni coinvolti nell’ambito dei processi avviati dal Circondario,
dalle Comunita Montane, dalle Province o da associazioni di Comuni
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COMUNI INTERESSATI DAI 16 PROGETTI COFINANZIATI CON BANDO REGIONE
TOSCANA 2002

CIRCONDARIO VAL DI CORNIA

Piombino, Campiglia Marittima, San Vincenzo,
Suvereto, Sassetta

COMUNITA MONTANA CASENTINO

Poppi, Stia, Pratovecchio, Montemignaio,
Chitignano, Chiusi della Verna, Bibbiena,
Ortignano Raggiolo, Castel San Niccolo, Talla,
Castel Focognano

COMUNITA  MONTANA  COLLINE

METALLIFERE

Massa Marittima, Monterotondo Marittimo,

Montieri, Roccastrada, Sassetta

COMUNITA MONTANA MUGELLO

Barberino del Mugello, Borgo San Lorenzo,
Firenzuola, Marradi, Palazzuolo sul Senio, San
Piero a Sieve, Scarperia, Vaglia, Vicchio

COMUNE DI EMPOLI

Comune di Firenze

Bagno a Ripoli, Calenzano, Campi Bisenzio,
Lastra a Signa, Scandicci, Sesto Fiorentino,
Signa

Comune di Montale

Agliana, Montemurlo, Quarrata

Comune di Rosignano

Rosignano

Comune di Siena

Siena

Provincia di Pisa

Provincia di Prato

Partners: Comuni della Provincia, CM Val di
Bisenzio, Anpil Monteferrato

Provincia di Siena

Circondario Valdelsa, Circondario Chianti,
Circondario Crete Senesi e Valdarbia,
Circondario Valdimerse, Circondario Valdorcia
¢ Amiata, Circondario Valdichiana, Comune
Siena

Provincia di Firenze

Barberino Val d’Elsa, Barberino di Mugello,
Reggello, Bagno a Ripoli, Tavarnelle,
Calenzano, Fiesole, Circondario Empolese
Valdelsa, CM del Mugello
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Provincia di Livorno - attivati 1 Forum:

- * Arcipelago (SEL 17: Comuni di Campo
nell’Elba, Capoliveri, Capraia Isola, Marciana,
Marciana Marina, Porto Azzurro, Portoferraio,
Rio Marina, Rio nell’Elba)

* Bassa Val di Cecina (SEL 15: Comuni di
Livorno e Collesalvetti)

* Area Livornese (SEL 14: Comuni di
Rosignano M.mo, Cecina, Bibbona, Castagneto
Carducci)

collaborazione con A21L Circondario Val di
Cornia (SEL 16: Comuni di Piombino,
Campiglia Marittima, San Vincenzo, Suvereto,

Sassetta)
Provincia di Lucca Partecipazione attiva del Comune di Seravezza
Comune di Massa Partners: Parco Alpi Apuane, Provincia Massa
Carrara

A conferma di un trend positivo si registrano anche i primi risultati di una recente iniziativa di
screening su tutti 1 processi di Agenda 21 locale avviati a livello regionale, a prescindere da eventuali
finanziamenti pubblici: sebbene il campione ad oggi disponibile non possa considerarsi
rappresentativo e non sia quindi ancora possibile un’elaborazione significativa dei dati, puo
affermarsi una crescente diffusione delle Agende 21 locali sul territorio regionale ed un notevole
interesse in parte frenato da una conoscenza non ancora adeguata.
La presenza di processi avanzati, connotati da una consapevolezza diffusa sui temi della sostenibilita
e da una ormai acquisita familiarita con lo strumento di Agenda 21, costituisce dunque
un’irrinunciabile opportunita per quelle Amministrazioni che, sensibili ad uno sviluppo locale cd.
sostenibile, mancano di competenze ed esperienza per affrontare le prime difficolta connesse
all’adozione di un modello di governo locale cosi innovativo rispetto ai normali schemi della PA. La
Rete Agende 21 della Toscana ¢ stata pensata proprio come luogo di scambio di informazioni ed
esperienze, tavolo di lavoro in comune, occasione di raccordo tra iniziative che, seppur in contesti
territoriali diversi, perseguono tutti il medesimo obiettivo generale. La Rete appare la sede — fisica e
virtuale - pill opportuna per favorire ’avvio di nuovi processi che fin da subito, grazie al contributo
delle Amministrazioni pioniere, appaiano vincenti nelle tecniche di coinvolgimento e di
sensibilizzazione/partecipazione, cosi da dar vita ad esperienze di forum attivi e propositivi per il
bene della realta locale. La Rete ad oggi conta 74 aderenti, compresa la Regione Toscana:

1 Ente Parco (Arcipelago Toscano)

1 Circondario (Val di Cornia)

9 Comunita Montane

9 Province (con esclusione di Arezzo)

53 Comuni.
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3.6.3.2 Ipotesi progettuali

Il Programma Regionale di Azione Ambientale (P.R.A.A.) individuato nel P.R.S. 2003-2005
conferma I'impegno alla promozione delle Agende 21 locali; il concetto di sviluppo sostenibile &
stato introdotto in tutte le strategie di programma ed in tutte le attivita conseguenti; la sostenibilita,
quindi, non ¢ intesa come un aspetto settoriale né viene soltanto considerata come un aspetto
ambientale, ma viene assunta come elemento di base dell’economia di una regione.

E’ quindi previsto un impegno diretto della Giunta regionale per favorire in Toscana l'attuazione
concreta dei principi dello sviluppo sostenibile, mediante la diffusione della elaborazione di nuovi
strumenti regionali ¢ locali di orientamento delle politiche settoriali e degli interventi (metodologie,
criteri, obiettivi ed indicatori di sostenibilita) .

I1 sostegno a queste esperienze ha diversi scopi:

o« contribuire ad avviare concretamente, ed in modo omogeneo, altre esperienze di Agenda 21
locale, cosi come sta avvenendo spontaneamente in molte realta locali della Toscana,

« sperimentare le potenzialita di questi strumenti,

o creare 1 presupposti per poterli ulteriormente diffondere,

« verificare eventuali ostacoli e difficolta a cui provvedere con successive iniziative regionali.

La decisione di promuovere tali nuovi strumenti ¢ la naturale conseguenza della scelta di fondo
operata dalla Regione Toscana di individuare lo sviluppo sostenibile tra gli obiettivi prioritari della
propria azione politica ed amministrativa.

La sostenibilita dello sviluppo infatti, mentre presuppone 1’uso eco-compatibile delle risorse (aria,
acqua, suolo, paesaggio, energia ecc...) deve essere intesa come volano per la valorizzazione della
risorsa lavoro ed offrire nuove opportunita all’impresa, implicando in generale, un alto tasso di
innovazione.

Per 1l ruolo strategico della diffusione delle Agende 21 locali, saranno messe a disposizione delle
amministrazioni toscane risorse che consentano di incentivare la diffusione di questi processi a tutte

le realta territoriali toscane attraverso un bando di cofinanziamento sul modello di quello gia attivato
nell’esercizio 2002 e che ha ottenuto ottimi risultati di gestione.

3.7 Strumenti conoscitivi

3.7.1 Sistema informativo geografico ambientale

L’informazione geografica e ambientale costituisce elemento essenziale nella strategia regionale di
governance delle politiche e degli interventi, posta a base del presente Piano Regionale di Azione
Ambientale.
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Per definire politiche, strategie, obiettivi, indicatori e cruscotto di monitoraggio delle stesse si impone
la costruzione di un adeguato Sistema di Informazioni. che sia, insieme, strumento di:

-conoscenza e controllo per il processo di programmazione (dalle scelte alla valutazione dei risultati);
-informazione alla societa toscana sull’andamento dei fenomeni ambientali;

-supporto per rendere piu efficiente I’attivita degli uffici.

II sistema informativo geografico e ambientale si integra e costituisce parte fondamentale del SIR, in
una strategia di sviluppo sostenibile che vede nell’approccio intersettoriale uno dei cardini dell’azione
regionale. Si impone quindi un S.1. che colleghi I’informazione geografica di base, quella ambientale,
quella economica, demografica, sociale, tutte localizzate sul territorio.

Queste le linee di intervento finora avviate e che vengono sviluppate e completate con le azioni del
PRAA e di altri Progetti regionali collegati.

Base informativa geografica di riferimento

Il sistema della Cartografia Tecnica Regionale, realizzata in collaborazione con le Province ed i
Comuni, si sviluppa nel triennio verso la realizzazione del Data Base Topografico regionale di
riferimento da gestire con strumenti GIS (geographical information system) con le diverse scale di
approfondimento (10K e 2K), secondo le specifiche nazionali stabilite dall’Intesa GIS. Costituisce la
base unificante per la archiviazione e rappresentazione dell’informazione ambientale, territoriale,
demografica statistica, .. anche nei rapporti ¢ programmi di cooperazione fra Regione, Province,
Comuni, Autorita di Bacino, ATO, Consorzi di Bonifica, Enti statali..., sulla quale “appoggiare” , in
una visione integrata, 1 vari dati tematici “georiferiti”.

E’ stata completata nel 2002 la Carta Tecnica numerica a scala 1:10.000 per tutto il territorio e si ¢
finora coperto il 70 % della superficie dei Centri urbani a scala 1:2.000. L’obiettivo del Programma in
corso ¢ di completare entro il 2005 tutti 1 Centri urbani dei Comuni toscani.

St completa nel corso del 2003 la costruzione dei Db geografici relativi alle infrastrutture di trasporto
(strade e ferrovie), al sistema idrografico (fiumi, bacini) ed al DTM con passo 10 metri.

Ad integrazione del DB topografico sono gestite nella Base informativa geografica le ortofoto a scala
1:10.000 prodotte da AGEA per gli anni 1996 ¢ 2001-2003 su tutta la Regione.

Nel corso del 2004-2005 si completera’ la creazione del DB topografico con aggiornamento, almeno
in alcune zone delle informazioni con 1 dati delle ortofoto.

Si realizzera inoltre, con il Progetto e-government Sigma3 e con il Programma FESR Misura 2.8,1, la
procedura per I’alimentazione dell’archivio regionale delle vie e numeri civici georiferiti a cura dei
Comuni e delle province, che costituisce una componente essenziale della infrastruttura geografica di
base per la localizzazione sul territorio.

Immagini satellitari o da aereo di alta precisione e multispettrali verranno acquisite nell’ambito del
programma nazionale di Telerilevamento.

Gli archivi dei piani e vincoli

Nell’ambito del programma di sviluppo del SIT di cui all’Art. 4 della LR 5/95 sulla pianificazione
territoriale, si ¢ definito un accordo quadro con gli Enti locali, a partire dalle Amministrazioni
Provinciali, che prevede un piano complessivo di cooperazione per lo sviluppo del sistema toscano
degli archivi SIT, sia generali che tematici, da gestire con il supporto della Rete telematica regionale.
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Attraverso la successiva adozione di documenti di specifiche, discussi e approvati collegialmente da
un apposito Tavolo tecnico, al quale partecipano i referenti SIT della Regione, le Province, 1 Comuni
e gli altri Enti, si vuole garantire che quella parte dei dati geografici d’interesse generale, prodotti
durante 1l processo di formazione degli atti di pianificazione ambientale e territoriale , sia generali
che settoriali, soddisfi alcuni requisiti minimi per permettere la loro condivisione nell’ambito della
Pubblica Amministrazione

In particolare con 1 fondi dei programmi FESR, Misura 2.8.1, ed e-government Progetto Intergeo si
realizzeranno tutte le basi dati relative al sistema dei vincoli nazionali, regionali e locali, dei Piani
Territoriali di coordinamento provinciali, dei Piani Strutturali e Regolamenti urbanistici comunali, dei
Piani provinciali e comunali sui rifiuti, attivita’ estrattive, rumore, traffico, .., dei Piani di bacino,
rischio sismico, arce alluvionate, .. .

Fra 1 principali archivi gia’ realizzati o in fase di completamento su base CTR: parchi e aree protette,
vincolo paesaggistico, vincolo archeologico.

La Cartografia storica

E’ stato definito, in collaborazione con I’Universita di Firenze, il programma per la acquisizione della
cartografia relativa al catasto leopoldino, preunitario.

La prima fase e’ stata gia’ attivata dalle Province di Pistoia ¢ Lucca.

Il programma verra’ progressivamente realizzato con la collaborazione degli Archivi di Stato e delle
Province.

Sistema GIS in rete

Sul fronte delle applicazioni di diffusione WEB sono gia pronte quelle relative alle aree protette, ai
vincoli paesaggistici, ai Piani strutturali

Nella Tabella alla fine del Capitolo viene riportato il Piano di sviluppo complessivo degli archivi
geografici ambientali

Carta geologica della toscana

Costituisce la seconda grande base informativa, sviluppata a partire dal 2002 con il progetto regionale
di cartografia geologica a scala 1:10.000. Il suo completamento porra la Toscana ai primi posti in
Italia e in Europa, sia per quanto riguarda la geologia di 'base' sia la cartografia derivata e tematica su
applicazioni relative, per esempio, a stabilita dei versanti, acque sotterranee, erosione, geopedologia,
pietre ornamentali, sismica ..; sia relativamente alle modalita di accesso e acquisizione
dell'informazione interamente gratuita e su rete internet.

Si sono attivate tre linee di azione a) "RECUPERQO" - rifornire le zone piu scoperte recuperando
I'informazione esistente (quella difficilmente o non accessibile). b) "PRODUZIONE" - dotare tutto il
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territorio di informazioni a scala operativa idonea (1:10.000) attraverso una apposita operazione di
rilevamento di dettaglio. ¢) "SVILUPPO" rendere disponibili gli sviluppi applicativi del dato
geologico di base.

Dopo un anno di attivita la prima linea di azione ¢ conclusa con I'inserimento in rete internet del
100K informatizzato e dei raster dei 25K storici.

La seconda linea di azione "PRODUZIONE" ¢ in pieno svolgimento ¢ sono gia disponibili in rete
sotto forma di raster georeferenziato 425 sezioni che coprono il 58% del territorio. La copertura
dell'intero territorio regionale sara completata con le consegne 2004 - 189 sezioni e 2005 -
121sezioni.

In merito alla terza linea di azione "SVILUPPQO", il GEODB destinato a sostenere la elaborazione dei
derivati applicativi ¢ in fase avanzata di progettazione ¢ implementazione (conclusione prevista
giugno 2004) per quella data saranno anche disponibili le prime -elaborazioni tematiche
(sostanzialmente le legende) e le procedure informatiche di elaborazione.

Per quanto riguarda il progetto IFFI (Inventario dei fenomeni franosi italiani) € conclusa la parte
compresa nella convenzione con il SGN (scala di restituzione 25K schede IFFI) e la 'cartografia 10K’
di interesse regionale. Per la meta del 2004 si ritiene di poter concludere le operazioni di
'approfondimento’ nelle aree in cui l'informazione ¢ risultata carente il trasferimento dei dati nel
nuovo GEODB FRANE finalizzato al sostegno delle azioni di attenuazioni del rischio.

Disponibilita delle sezioni in scala 1:10.000
della Carta Geologica del Progetto Regionale
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Portale geografico ambientale: applicazione WEB di diffusione basi conoscitive
sui vincoli e sul rischio ambientale

Con 1 fondi del Piano Regionale di Azione ambientale, e in raccordo con quanto si sta sviluppando
con il Progetto e-government SIGMATER, verra realizzato un sistema generalizzato di accesso e
diffusione via WEB, da parte delle associazioni, gli enti, 1 professionisti e 1 singoli cittadini
interessati, all’informazione geografica ambientale (sia per la CTR e 1 DB topografici, per
I’informazione geologica, gli archivi tematici, le ortofoto ed immagini satellitari) con una
navigazione su tutti gli archivi, possibilita’ di visione ed estrazione di dati, di comunicazione in rete
a tutti gli enti delle variazioni.

Verranno inoltre realizzate:

- applicazioni rivolte all’utenza per una presentare una valutazione integrata della situazione
ambientale, dei piani e vincoli e delle situazioni di rischio ambientale

- un sistema di navigazione 3D sulle ortofoto aeree a colori di tutta la Toscana (e’ operativo il
prototipo sull’Isola d’Elba).

II Sistema Informativo Regionale Ambientale

L’ARPAT, nell’ambito delle sue competenze istituzionali, ha sviluppato finora gli elementi base del
SIRA, anche questi, con una impostazione “geografica” e con I’obiettivo della diffusione via WEB,
sia per le componenti di diretta gestione ARPAT che per le procedure ed 1 dati gestiti dalle Province e
dagli altri Enti.

Con 1l Piano Regionale di Tutela Ambientale si ¢ avviata la seconda fase del SIRA che viene esteso
alle nuove emergenze (quali I’inquinamento elettromagnetico, il rumore, la qualita acque sotterranee)
¢ alla attivazione di un sistema di cooperazione con le Province.

I progetti di approfondimento tematico

Su alcune questioni tematiche e di particolare rilevanza la Regione ha attivato e sviluppa con questo
PRAA azioni finalizzate per lo sviluppo di specifici quadri conoscitivi o applicazioni GIS WEB.
Meteorologia e modellistica ambientale
La Regione a partire dal 1998 ha costituito il Laboratorio di Meteorologia ¢ Modellistica Ambientale
LaMMA in cooperazione con CNR Ibimet e Fondazione Meteorologia Applicata. Oggi con il nuovo
Programma FESR Misura 2.8.2 si consolida il Laboratorio LaMMA e si ampliano 1 campi di
intervento con riferimento a clima, protezione civile, mare, incendi, GIS.
Qualita del suolo e desertificazione
Si tratta di un importante sviluppo tematico che verra attivato con il Programma FESR 2.8.2
realizzato dal LaMMA nella nuova sede decentrata di Grosseto denominta CRES (Centro Ricerche
Erosione Suoli). L’intervento si collega con il programma di Cartografia geologica e con la
meteorologia e costituisce supporto informativo per le politiche integrate nel settore dell’ambiente ¢
dell’agricoltura; specifici interventi sono previsti sul fronte miniere e cave.
Sistema delle acque
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A partire dai dati della cartografia tecnica si € sviluppato e si completera lo specifico Progetto nel
PRTA un sistema di informazioni a base geografica sulle acque costituito fra 1’altro dal Grafo dei
corsi d’acqua, dai bacini, dal Modello Digitale altimetrico del Terreno.

Sistemi informativi geografici settoriali

Sono in fase di avvio le applicazioni e la costruzione di applicazioni GIS nei seguenti settori:
- Protezione civile,
- Repertorio naturalistico,
- Sentieri di montagna.

La Base conoscitiva ambientale e il cruscotto di governo

A partire dalla elaborazione del rapporto Segnali Ambientali 2001, si ¢ avviata la realizzazione di una
base dati informativa sintetica contenente gli indicatori ed i dati estratti dal SIRA, dal SIT o da altre
fonte informative che, disaggregati per Comune e con serie storiche significative, costituiscono uno
strumento di diretto supporto alla programmazione. Il Progetto realizzato in cooperazione con 1’ Area
Statistica si inquadra nell’ambito dei SIR e prevede la diffusione su WEB regionale ed il
collegamento con 1’Area controllo di gestione. Il progetto cruscotto di governo contiene un valore
aggiunto dato dal fatto di una progressiva integrazione delle basi conoscitive, degli indicatori e quindi
del monitoraggio degli interventi di politica regionale.

Il progetto prevede un’analisi dettagliata delle fonti statistiche a disposizione, un’individuazione degli
obiettivi delle politiche regionali e dei relativi indicatori per ciascuna area tematica e. ove possibile,
una articolazione territoriale dei dati a livello sub-regionale e la costruzione di serie storiche.

Innovazione tecnologica degli uffici

Si ¢ attivato e si sviluppa nel 2003 il Programma di innovazione informativa e tecnologica negli uffici
del Centro Direzionale e in quelli decentrati per la tutela del suolo, nell’ambito del PRTA.

L’obiettivo ¢ di crescere il livello di efficienza operativa con 1’utilizzo di strumenti informatici e GIS,
di far crescere la professionalita degli operatori e di migliorare il rapporto con gli utenti.

Iniziative di diffusione e comunicazione
I prodotti e servizi realizzati verranno ampiamente diffusi sia fra gli specialisti sia verso i cittadini,
con una specifica attenzione al mondo della scuola.
In particolare verranno realizzati:

-applicazioni WEB e pagine sul portale geografico dedicate alla promozione e diffusione,

-CD Rom o Video sui principali prodotti,

-II edizione del Geo game rinnovato e con sito WEB,

-carte a stampa e plastici

-news lettera per gli specialisti e gli utenti
Si prevede di organizzare specifiche iniziative di diffusione e in particolare il GEO Bus, la II
Edizione della Festa della Geografia, la diffusione del GeoGame, Seminari specialistici anche a
livello internazionale sull’informazione geografica e geologica ambientale; incontri sulla nuova Carta
geologica Toscana.
Questi interventi si integrano nel programma delle Azioni di comunicazione previste al paragrafo 3.8
del presente Piano.
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PROGRAMMA QUADRO SVILUPPO ARCHIVI GEOGRAFICI SU BASE
CTR 10 e 2K
Regione, Province, Comuni, Autorita di Bacino

ARCHIVIO PROGRAMMA STATO
F INANZIAMENTI
DB topografico regionale di riferimento
Cartografia tecnica regionale Piano triennale regionale ~ Approvato CR
CR
CTR 10K Realizzata
CTR 2K Centri urbani Realizzata su 70% centri

Ortofotocarte 10 K

B/N AIMA 10k

Immagini satellitari
Volo 3d

DB topografico integrato 10 e 2 K
(Viabilita, mobilita e trasporti, Idrografia
e DTM,

Limiti amministrativi, Immobili e
antropizzazioni,

Forme del terreno, Reti tecnologiche,
Vegetazione,

Toponomastica)
Grafo strade

Grafo Idrografia e DTM

Ambiti di rilevazione demografica
(Localita abitate,
Sezioni di censimento e itinerari di
sezione)

Vie e numeri civici georiferiti

Trasporto pubblico locale (Linee e corse
TPL e FFSS,

Fermate)
Ambiti di pianificazione e vincolistica
Piano strutturale, Carta di pericolosita
idraulica e

Geomorfologica, Carta di fattibilita,

FESR 2.8.2, Min.
Ambiente

AGEA

FESR 2.8.2 Min.
Ambiente

PRTA, PRA, FESR 2.8.2

INTESA STATO
REGIONI
FESR 2.8.1

Fondi Trasporti e Intesa

Fondi Difesa suolo, Arno
e Intesa

Da Censimento ISTAT
2001

Progetto Sigmater, FESR
2.8.1

Progetto Osservatorio
TPL

FESR 2.8.1, INTERGEO
e-gov

Impostazione progetto

Disponibile
Sperimentazioni

I fase realizzata.
Progetto in corso

Definizione specifiche

E sperimentazione in corso

In fase di completamento
In fase di completamento

Allo studio accordo

Progetto in corso

Fase di impostazione

Accordo con Province

Specifiche definite
Programma in corso
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Piano territoriale di coordinamento
provinciale,

Piano del rumore, Patrimonio edilizio ex
L.R. 59/80

Centro abitato, Regolamento urbanistico,
Piano
Attuativo, Piano del traffico, Piano
gestione rifiuti,
Piano attivita estrattive, Piano protezione
civile,
Vincolo idrogeologico, boschivo, Vincolo
militare, impianti tecnologici.
Aree di rispetto stradale, ferroviario,
portuale, aeroportuale, cimiteriale
Aree protette nazionali, regionali, locali,
Siti interesse regionale, Piano del parco,
Piano
Faunistico-venatorio

Vincolo paesaggistico, archeologico,
monumentale,

Piano indirizzo territoriale regionale (Geo
PIT)

Piani Assetto Idrogeologico delle Aut.
Bacino

Geologia e tutela del territorio

Carta geologica regionale 10K,
CARG 50K

Frane IFFI

Aree alluvionate

Caratteri fisici Morfologia, Stabilita dei
versanti,

Geomorfologia, Idrogeologia, Litologia,
Subsidenza, Batimetria

Copertura del suolo CORINE 10k

Analisi storica specifici elementi uso del
suolo e urbanizzazione

Suolo Pedologia
Miniere e Cave

Sismica

FESR 2.8.1, INTERGEO
e-gov

FESR 2.8.1, INTERGEO
e-gov

FESR 2.8.1, INTERGEO
e-gov

Regione

FESR 2.8.2

Programma PRTA,
PRAA

Progetto Ministero Amb.

FESR 2.8.2

FESR 2.8.2

Fesr 2.8.2
Fondi di settore

Specifiche in corso
Programma definito

In fase di realizzazione

In fase di realizzazione

In fase di realizzazione

Allo studio

Progetto definito
In corso realizzazione

Progetto definito
In corso realizzazione

Allo studio
Programma da definire

Programma da definire

Realizzato, sviluppi in corso

Programma da definire
I Fase realizzata

Programma da definire
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Agricoltura Inventario forestale Incendi

Ambiente

Ambiente SIRA ARPAT Province
Scarichi idrici

Emissioni in atmosfera Punti di
monitoraggio (Aria,

Acque interne, Acque marine, Acque
sotterranee)

Pozzi attingimenti

Sistema delle acque Bacino idrografico
Corsi d'acqua

Area idrica Laghi Canali Linea di costa

Opere idrauliche, ostacoli e deflussi, Linea
di costa

Catasti e proprieta’

Catasto: terreni ,urbano

Mosaico catastale 5K raster

Beni documentali

Cartografie storiche

Riprese aeree storiche

Fondi di settore

Progetto SIRA- PRTA,
ARPAT

PTTA Province

Progetto Intesa GIS,
PTA,
Autorita di Bacino

Progetto SIGMA3 e-gov.

Regione
PRTA FESR 2.8.2

Programma da definire

Progetto definito, realizzata
prima fase

In parte realizzato

Progetto in fase
completamento

Da definire

Progetto di massima
Realizzato

Progetto definito
Sperimentazioni
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3.7.2 L'atlante geo-ambientale della Toscana

Il processo di organizzazione dei dati ambientali, come ¢ stato delineato nei capitoli precedenti, ¢ un
percorso articolato che ha alcuni obiettivi fondamentali: la costruzione di un archivio aggiornato ed
aggiornabile in continuo; la costituzione di un referente unico per i nuovi dati in modo tale da
eliminare la dispersione presso vari soggetti, la ripetizione di data base o elaborazioni di questi,
facilitando cosi anche 1 processi di validazione; la necessita di dotare I’amministrazione regionale di
uno strumento agile, consultabile in rete, che supporti ’azione di elaborazione di piani, programmi ¢
direttive da parte dei vari settori; la necessita di offrire ai cittadini, attraverso la rete, strumenti di
consultazione dei dati ambientali aggiornati e di facile utilizzazione.

All’interno di questo percorso articolato si inserisce ed in definitiva raccorda ed integra gli altri
strumenti conoscitivi, il progetto di redazione dell’ Atlante geografico — ambientale della Toscana.
Esso prevede infatti 1’utilizzazione dei dati ambientali, organizzati nella base conoscitiva e
nell’appendice statistica per SEL pubblicata con I’edizione 2003 di “Segnali ambientali”,
restituendoli attraverso 1’elaborazione di carte e mappe “costruite” utilizzando lo strumento
informatico GIS. I prodotti risultanti saranno costituiti sia da supporti cartacei sia da supporti
informatici organizzati per una consultazione sul sito WEB regionale.

Il progetto vedra inoltre una prima fase sperimentale nell’analisi dei dati ambientali a livello
territoriale che sara riportata nell’edizione 2003 di Segnali Ambientali, attraverso la costruzione di
cartogrammi basati su una serie ristretta di temi ed indicatori scelti fra i macroindicatori riportati nella
prima parte del volume. L’atlante geografico ambientale descrivera anzitutto il territorio secondo
alcuni parametri generali o macrodescrittori — che in parte sono sovrapponibili ai Drivers della
classificazione DPSIR cio¢ densita di popolazione, densita di insediamenti produttivi, superfici
agricole diversificate tipologia di coltura e percentuale di SAU coltivata a biologico, ecc. — per
proseguire poi il processo d’analisi attraverso 1’elaborazione di cartogrammi descrittivi degli impatti,
pressioni e risposte. In prima analisi e laddove possibile e significativo la maglia d’aggregazione
scelta per ’organizzazione dei dati sara quella a livello comunale, da cui eventualmente ¢ possibile
costruire anche mappe in cui il reticolo di lettura sara quello dei SEL in modo da costituire una
riferimento a scala omogenea con le linee generali di pianificazione dell’amministrazione regionale.
Inoltre, allo scopo di fornire strumenti coerenti d’interpretazione delle pressioni e degli impatti
ambientali, 1 singoli settor1 del DPTA dovranno fornire il loro contributo per la definizione e la messa
a punto delle legende dei singoli cartogrammi.

3.7.3 Area Monitoraggio Idropluviometrico e Mareografico

L’ Area Monitoraggio Idropluviometrico e Mareografico della Regione eredita ed estende le funzioni
¢ le attivita dell’Ufficio Idrografico e Mareografico di Pisa nel campo del monitoraggio, della raccolta
e dell’elaborazione dei dati idrologici. Alla tradizionale attivita di archiviazione e pubblicazione dei
dati, si ¢ poi affiancata, da ormai piu di dieci anni, la gestione del monitoraggio idropluviometrico in
tempo reale.
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L’istituzione del Centro Funzionale, che parte dal decreto Sarno (D.L. 180/98, convertito nella L.
267/98, che prevedeva, nel conseguente “Programma per il potenziamento delle reti di monitoraggio
meteoidropluviometrico”, approvato con DPCM del 15/12/998 una struttura di concentrazione e di
distribuzione dei dati telerilevati basati su “Centri Funzionali”, nazionali e regionali). ha permesso di
estendere queste competenze; il collegamento con le stazioni della rete ARSIA permette di potenziare
la densita dell’informazione pluviometrica e di inserire, nel bagaglio di esperienze del Centro, la
componente meteorologica, sia nella fase di previsione che di rilevamento.

La Regione Toscana ha concretizzato questo programma attraverso una serie di delibere di Giunta e
di protocolli di intesa, che hanno individuato nella sede dell’ex Ufficio Idrografico la sede del Centro
Funzionale Regionale, hanno specificato che le attivita del Centro Funzionale si sarebbero basate
sulla collaborazione tra ARSIA e Area di Monitoraggio Idropluviometrico e Mareografico, e che
hanno focalizzato nell’Autorita di Bacino del F. Arno il partner per gli sviluppi scientifici delle
attivita (in particolare nel settore della modellistica).

Con questa struttura, 1l Centro Funzionale regionale dialoga con altri centri di gestione dei dati di reti
di monitoraggio e di previsione meteorologica, instaura un rapporto di scambio dati e informazioni
con gli altri Centri Funzionali regionali e apre un collegamento dedicato con le strutture nazionali, in
particolare con il Centro Funzionale della Protezione Civile. II tutto, al fine di erogare servizi a
diverse strutture regionali: Protezione Civile, Settore Tutela delle Acque, Settore Difesa del Suolo.

[ prodotti ed 1 servizi che, allo stato attuale, il Centro Funzionale puo erogare sono 1 seguenti:

« raccolta e distribuzione dei dati di base delle sopra citate stazioni in telemisura;

« claborazione di rapporti tematici (idrometria, pluviometria, meteorologia);

 claborazioni modellistiche di previsione di stati futuri di criticita (attraverso il sistema ARTU);

o Raccolta ed elaborazione di dati volti alla definizione del bilancio idrologico dei bacini
idrografici,

Monitoraggio dello stato e dell’evoluzione delle risorse idriche, da punto di vista quantitativo.

3.7.4 Altri strumenti conoscitivi

3.7.4.1 La NAMEA

Gli strumenti, le rilevazioni, le indagini che possono permetterci di ricostruire il quadro conoscitivo
dello stato e delle principali pressioni ambientali della Toscana sono diversi e conosciuti. L’elemento
che di solito non viene direttamente indagato ¢ la relazione causa — effetto tra le attivita antropiche e
I’inquinamento o degrado ambientale, che puo essere esaminato attraverso una misura delle pressioni
esercitate dagli attori del sistema economico ¢ sociale (imprese, famiglie, pubblica amministrazione)
in termini di consumi di energia, risorse idriche, emissioni di inquinanti in aria, in acqua e nel suolo e
produzione di rifiuti.

Per prendere in esame questo elemento, I’approccio che appare piu immediato e lineare ¢ quello di
affiancare alla tavola intersettoriale della Toscana una matrice di contabilitd ambientale che
rappresenti I’insieme dei flussi di input e di output fisici strettamente connessi all’attivita economica
e articolati secondo una classificazione settoriale compatibile con quella della tavola intersettoriale
stessa. A questo proposito I'IRPET, in collaborazione con I'ISTAT, sta mettendo a punto uno
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strumento che segue I’impostazione metodologica proposta a livello nazionale attraverso la matrice
NAMEA National Accounts Matrix including Environmental Accounts.
La NAMEA ¢ un sistema di contabilita -proposto per la prima volta dall’Istituto di statistica olandese
CBS- che raccoglie in un unico schema conti economici tradizionali (modulo economico) e conti
ambientali (modulo ambientale). Il modulo economico costituisce una rappresentazione in termini
monetari dei flussi di beni e servizi scambiati tra 1 soggetti economici di un sistema (imprese,
famiglie, pubblica amministrazione). Esso consente di mettere in relazione le risorse disponibili,
equivalenti al valore della produzione nazionale piu quello delle importazioni (risorse), e gli impieghi
finali, dati dal valore della domanda per consumi intermedi o produttivi, consumi privati, consumi
pubblici, investimenti ed esportazioni. Con riferimento ad una data unita temporale (poniamo 1’anno),
1 flussi sono predisposti in una matrice che mostra, in ogni colonna, I’insieme dei beni e dei servizi
(materie prime, beni intermedi e finali) impiegati da ciascun settore, mentre in ogni riga mostra i beni
intermedi e finali prodotti da ogni settore di attivitd economica. Le informazioni necessarie per la
costruzione di questo modulo sono desumibili dalla contabilita regionale e, in particolare, dalla tavola
intersettoriale dell’economia (input/output) e dai conti economici dei settori istituzionali; il punto di
riferimento ¢ dunque il sistema di contabilita regionale, riclassificato dall’IRPET per la costruzione
della matrice intersettoriale.
Il modulo ambientale ¢ principalmente finalizzato alla contabilizzazione delle pressioni sull’ambiente
generate dalle diverse attivita di produzione e di consumo e di uso delle risorse naturali, nonché degli
effetti di tali pressioni in termini di variazioni qualitative e quantitative del patrimonio naturale.
In linea di principio, il modulo ambientale ha lo scopo di rappresentare tutte le interazioni tra
economia ¢ ambiente con particolare riferimento ai seguenti aspetti principali:
a) pressione esercitata sull’ambiente dalle diverse attivita economiche mediante emissioni
di inquinanti e uso delle risorse naturali;
b) consistenza ed evoluzione dei costi, che comprendono i costi di misure di prevenzione
del danno ambientale (costi di controllo), la compensazione del danno ambientale, 1 costi di
riparazione ed infine 1 costi del danno ambientale non riparato;
c) consistenza e variazioni del patrimonio naturale;
d) conti relativi al settore delle eco-industriale.
La matrice ¢ inoltre uno strumento idoneo ad analizzare problematiche connesse all’innovazione
tecnologica e ai rispettivi effetti economici e ambientali, nonché a valutare attraverso la costruzione
di appositi scenari gli effetti di politica di fiscalita verde.
Con riferimento all’attuale stadio di avanzamento a livello europeo in materia di costruzione della
NAMEA, il modulo ambientale ¢ sostanzialmente circoscritto all’aspetto a) e a parte dell’aspetto c).
Le pressioni ambientali - espresse in unita di misura fisiche- vengono riferite alle attivita responsabili
di averle generate, in particolare le attivita economiche produttive e i consumi finali.
Per quanto riguarda le pressioni derivanti dalle emissioni di sostanze inquinanti, con la NAMEA si
propone di registrare sia le quantita di inquinanti generate da parte delle diverse attivita economiche e
per effetto dei consumy, sia le quantita abbattute, trattate, depurate, ecc., grazie ad appositi interventi.
Per quanto riguarda le pressioni derivanti dall’'uso delle risorse naturali, ai fini in particolare della
quantificazione del grado di esaurimento della disponibilita di tali risorse, la NAMEA rileva le
quantita delle varie risorse naturali (risorse idriche, forestali, minerali, ecc.) prelevate da parte delle
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diverse attivita economiche e, con particolare riferimento alle risorse naturali rinnovabili (come ad
esempio le foreste), le quantita rigenerate grazie ai processi di rinnovamento e crescita naturale.
Attualmente ¢ in fase di costruzione la matrice relativa alle emissioni inquinanti in aria ¢ al prelievo
delle principali risorse naturali vergini.

Il modulo ambientale potra essere progressivamente esteso alla rappresentazione di altre pressioni -
come la produzione di rifiuti e I’emissione di inquinanti idrici- ed alle misure di abbattimento,
smaltimento e depurazione dei flussi considerati.

Sul piano metodologico lo sforzo principale richiesto nella costruzione della matrice NAMEA ¢
quello di assicurare la coerenza tra 1 dati statistici che figurano nel modulo ambientale e la struttura
del modulo economico. Tale coerenza non si riscontra a priori, dal momento che 1 dati di base sulle
pressioni ambientali vengono prodotti utilizzando definizioni e classificazioni diverse da quelle
proprie della contabilita regionale. Pertanto, se da un lato la costruzione di matrici NAMEA fa leva
sull’utilizzo di dati economici ¢ ambientali esistenti, dall’altro I’inserimento di statistiche ambientali
in tale schema implica un lavoro di omogeneizzazione con 1 dati economici. Tale omogeneizzazione ¢
immediata per 1 prelievi di risorse naturali dall’ambiente, che in genere coincidono con delle quantita
prodotte da alcune specifiche attivitd economiche, ma ¢ assai pit complessa nel caso delle emissioni
atmosferiche.

3.7.4.2 Inventari regionali

Esistono e sono in corso di implementazione inventari regionali tematici.

Fonte informativa principale per ’analisi delle emissioni atmosferiche per attivitd economica ¢
I’inventario IRSE (Inventario Regionale delle Sorgenti di Emissione).

Un ulteriore fonte informativa ¢ rappresentata dal Repertorio Naturalistico Toscano (RENATO),
frutto di uno studio che raccoglie 1 dati relativi alle specie minacciate e in via d’estinzione nella nostra
regione.
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3.8 Comunicazione e informazione

3.8.1 Indirizzi di riferimento

Le norme che prevedono e disciplinano le attivita di informazione e di comunicazione, al di la della
tematica Ambiente, si sono moltiplicate nel corso dell’ultimo decennio. La comunicazione pubblica
non ha contenuti senza fondamenta giuridiche.

La Legge 241/1990 sulla trasparenza e I’accesso nella Pubblica Amministrazione ha suscitato a suo
tempo lo stupore di chi considerava imbarazzante pensare che un paese moderno dovesse normare la
trasparenza e 1’accesso alla fine del ventesimo secolo. Sono poi venute le Leggi 59/1997 e 127/1997
che hanno sancito il principio dell’informazione e della partecipazione degli utenti, per finire con la
Legge 150/2000, che disciplina le attivita di informazione e di comunicazione delle amministrazioni
pubbliche, corredata dal piu recente regolamento d’attuazione (D.P.R. 422/2001) e dalla Direttiva
Frattini. Quest’ultima sottolinea il dovere, per le pubbliche amministrazioni, di garantire
un’informazione trasparente ed esauriente sul loro operato e di consentire I’accesso ai servizi
promuovendo nuove relazioni con i cittadini.

Le norme sulla trasparenza, 1’accesso, la comunicazione e 1’informazione, introducono alle
problematiche ambientali affrontate in questo piano, attraverso una serie di atti normativi
fondamentali.

La Convezione di Aarhus

La Convenzione di Aarhus sull’accesso all’informazione, sulla partecipazione del pubblico al
processo decisionale e sull’accesso alla giustizia in materia ambientale definisce innanzitutto
’espressione “informazione sull’ambiente”:

“Indica qualsiasi informazione disponibile in forma scritta, visiva, orale o elettronica o in
qualsiasi altra forma materiale e che verta su:

a) lo stato degli elementi ambientali quali 1’aria e ’atmosfera, 1’acqua, il suolo, le terre, il
paesaggio e 1 siti naturali, la diversita biologica e 1 suoi componenti, compresi gli organismi
modificati geneticamente, e ’interazione tra questi elementi;

b) fattori quali le sostanze, 1’energia, il rumore e le radiazioni e le attivitd o i provvedimenti,
compresi i provvedimenti amministrativi, gli accordi riguardanti ’ambiente, le politiche, le leggi, 1
piani e i programmi che hanno, o rischiano di avere, delle influenze sugli elementi ambientali che
rientrano al punto a) di cui sopra e ’analisi costo-vantaggi nonché le altre analisi e ipotesi
economiche utilizzate nel processo decisionale in materia ambientale.” (art.2)
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Lo stesso atto, all’art.5, prescrive alle parti contraenti (gli stati firmatari, tra cui I’Italia che ha
ratificato la convenzione con L.108/2001) e, secondo il dettato Costituzionale, a tutti 1 soggetti
competenti per legge, di mettere:

“a disposizione del pubblico le informazioni sull’ambiente in modo trasparente e affinché tali
informazioni siano realmente accessibili, in particolare [...] fornendo al pubblico le indicazioni
sufficienti circa il tipo e il tenore delle informazioni sull’ambiente in possesso delle autorita
pubbliche competenti, circa le principali condizioni alle quali queste informazioni sono rese
disponibili e accessibili e circa la procedura da seguire per ottenerle.”

Contestualmente individua il canale di diffusione dell’informazione nelle reti di
telecomunicazione, di cui Internet ¢ sovrana, ed elenca la tipologia di informazioni essenziali che il
mezzo deve offrire:

“Ogni Parte [ndr. contraente] controlla affinché le informazioni sull’ambiente siano
progressivamente disponibili nelle banche dati elettroniche alle quali il pubblico puo avere accesso
facilmente tramite le reti di telecomunicazione pubbliche. In particolare, devono essere accessibili in
questa forma le informazioni seguenti: 1 rapporti sullo stato dell’ambiente [...]; 1 testi di legge
sull’ambiente o relativi all’ambiente; all’occorrenza, le politiche, 1 piani e 1 programmi sull’ambiente
o relativi all’ambiente e gli accordi che vertono sull’ambiente e altre informazioni, per quanto queste
informazioni siano gia disponibili in forma elettronica.

[...] Ogni parte: rende pubblici i fatti e le analisi dei fatti che giudica pertinenti e importanti
per elaborare le proposte riguardanti i provvedimenti essenziali da prendere in materia ambientale;
pubblica, o rende accessibili in altro modo, 1 documenti disponibili che spieghino che rapporti ha con
il pubblico nelle questioni che risultano da questa Convenzione; e comunica in forma appropriata le
informazioni sul modo in cui I’amministrazione, a tutti i livelli, esercita le funzioni pubbliche o
fornisce 1 servizi pubblici relativi all’ambiente.”

Gli indirizzi delineati dall’Unione Europea

Dalla valutazione dei risultati del V° Piano d’Azione Ambientale, |’Unione Europea ha
valutato [’opportunita di intensificare, nonostante i progressi gia compiuti, tutte le misure
necessarie ad affrontare i problemi ambientali. Il VI° Piano d’Azione Ambientale 2002-2010
identifica quale fattore determinante per il suo successo ‘il coinvolgimento delle parti
interessate, che dovra permeare ogni fase del processo politico, dalla fissazione degli
obiettivi alla concretizzazione delle misure”. Gli interventi individuati esplicitano
l'importanza dell’informazione indirizzata a cittadini e imprese. La comunicazione e
’informazione non sono quindi accessori del piano d’azione, ma emergono come mezzo e
strumento principale per facilitare la diffusione di buone pratiche e comportamenti sempre
pitt rispettosi dell ambiente. A partire dalla premessa (“le informazioni inviate ai legislatori e
al pubblico in generale devono essere attinenti, aggiornate e facilmente comprensibili”)
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vengono richiamate nella definizione degli obiettivi, nell’individuazione degli approcci
strategici e nella formulazione delle politiche ambientali.

(Scopi e obiettivi globali, art. 2, ¢.9) “si ricerchi [...] la condivisione delle informazioni [...] e
si fondi su un ampio dialogo in vari settori con i soggetti interessati, sulla partecipazione dei
cittadini”.

(Approcci strategici per la realizzazione degli obiettivi ambientali, art.3, c.8) “Per favorire una
migliore comprensione delle tematiche ambientali da parte dei cittadini europei ¢ necessario
incoraggiare la fornitura di informazioni accessibili sull’ambiente ai cittadini”.

(Politica ambientale fondata sulla partecipazione e su una solida conoscenza, art.9, ¢.8-9) “Gli
obiettivi definiti all’art.2 riguardo a una politica ambientale fondata sulla partecipazione e su una
solida conoscenza sono perseguiti attraverso una serie di azioni prioritarie: [....] Informazione
periodica del pubblico sulle tematiche ambientali ad esse connesse, presentando relazioni annue sui
principali indicatori ambientali [....] Revisione dei sistemi di informazione di relazione al fine di
introdurre un sistema piu omogeneo ed efficace”.

La Comunicazione della Commissione Europea, che ha accompagnato la presentazione del
Piano, a sua volta sottolinea che ¢ necessaria una solida conoscenza dei problemi ambientali
attuali, della loro distribuzione geografica, e una buona comprensione delle tendenze al fine di
agevolare le decisioni politiche. Richiama poi la trasparenza quale potente mezzo per spronare
gli Stati membri e le autoritd. Invita, infine, ad “attrarre [’attenzione mediante una
comunicazione sulla pianificazione e ’ambiente, la dimensione territoriale”. E specifica che
’informazione ai cittadini che, ad esempio, promuove uno stile di vita piu sostenibile si presta
meglio a essere fornita a livello locale, regionale e nazionale.

A Tlivello regionale, in conformita alla L.R. 25 giugno 2002, n.22 il Piano di Comunicazione
per ’ambiente ¢ parte integrante del presente PRAA, e prevede I’attuazione delle seguenti misure
relative a:

- Sostegno dell’attivita di informazione e comunicazione

- Formazione professionale

- Sostegno dello sviluppo e qualificazione del sistema delle informazioni ambientali

- Promozione di forme di educazione finalizzate all’uso consapevole e critico dei mezzi di
informazione e comunicazione

Ai fini di sostenere [’operativita del Piano con procedimenti adeguati al raggiungimento degli
obiettivi proposti nel periodo 2004-2005 gli interventi sono suddivisi nelle seguenti priorita di
intervento:

- Interventi atti a qualificare le attivita istituzionali dell’Ambiente prioritari nel piano di
sviluppo e nel presente PRAA.
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- Interventi atti a qualificare le attivita istituzionali dell’Ambiente in rapporto agli altri
soggetti istituzionali del territorio; agli altri soggetti dell’informazione regionale, gli
operatori della comunicazione, gli URPT.

Al fine di proseguire negli obiettivi della Toscana piu efficiente e meno burocratica
(L.R.40/2001) le attivita di informazione e comunicazione ambientale richiedono una particolare
attenzione in termini operativi ai fini dell’attuazione del Piano stesso.

La comunicazione pubblica si ¢ particolarmente evoluta nell’ultimo periodo al fine di
collocarsi quale struttura portante per lo sviluppo dei rapporti tra istituzioni, cittadini e utenti dei
servizi pubblici ove si usi paradigmi relazionali di tipo ambientale che interagiscono quotidianamente
con 1 ritmi di vita delle popolazioni interessate.

A tal fine questo piano auspica il passaggio da un livello autoreferenziale del sistema delle
informazioni pubbliche in materia ambientale ad un nuovo rapporto di sussidiarieta tra 1’istituzione
regionale e la societa civile.

L’Ambiente, attraverso questo Piano, assicura il coordinamento della propria attivita di
informazione e comunicazione con quella svolta dagli enti dipendenti dalla Regione, anche ai fini di
una comunicazione capace di promuovere la conoscenza della Toscana in Europa e nel mondo.

3.8.2 Il piano di comunicazione

La comunicazione non ¢ un optional ma una necessita.
Per perseguire gli obiettivi del PRAA occorre diffondere una conoscenza finalizzata a sostenere
comportamenti diversi dal passato.
Per raggiungere gli obiettivi del PRAA occorre procedere con comportamenti coerenti, € questo
implica che la comunicazione venga considerata parte essenziale dell'attuazione del Piano regionale
di azione ambientale.

3.8.2.1. Pubblici di riferimento

Le azioni di comunicazione si rivolgono a tre grandi aree di riferimento.
- Istituzionale: Enti Locali, rete delle Agenzie di Protezione Ambientale, Universita,
Ministeri.
- Sociale: cittadini, famiglie, mondo della scuola, associazionismo, volontariato;,
- Economica: sistema delle imprese, mondo del lavoro, associazioni di categoria,
organizzazioni sindacali e professionali.
Condizione essenziale per rivolgersi efficacemente ai pubblici esterni ¢, perd, motivare e coinvolgere
innanzitutto 1 pubblici interni: I'insieme delle risorse umane che opera presso le Direzioni e gli uffici
coinvolti.
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A tal fine si sono potenziate le forme di comunicazione interna affinché il PRAA diventi un
obiettivo condiviso da tutta la struttura. E’ stato attivato un gruppo apposito all’interno degli Affari
Generali della Direzione delle Politiche ambientali costituito da collaborazioni interne ed esterne per
definire 1 requisiti della comunicazione, cosi articolato:

Un coordinatore interno che con tecnici e amministrativi cura le strategie di comunicazione;

un consulente di Comunicazione

un addetto stampa

un referente comunicazione on line

un grafico e pubblicista

un addetto alla logistica

3.8.2.2 Le modalita di comunicazione

Il primo obiettivo della comunicazione in campo ambientale ¢ quello di modificare in modo
duraturo atteggiamenti e comportamenti verso I’ambiente, cercando di orientare 1’opinione pubblica
alla sostenibilita (che si traduce nel conseguimento di una maggiore qualita della vita).

A tal fine ¢ importante costruire un flusso comunicativo continuo, evitando una politica
fondata su eventi sporadici ¢ non coordinati ¢ concentrandosi, invece, su una comunicazione che sia
veramente utile.

Una comunicazione continua e utile permette di mantenere alta I’attenzione nei confronti delle
problematiche da affrontare, innesca un processo d’interazione con il territorio e migliora il rapporto
con I'utenza.

Il concetto di comunicazione continua ben si adatta ad un piano pluriennale come il PRAA, in
quanto ¢ possibile pianificare un’attivitad di comunicazione che copra ampi periodi in modo continuo
con molteplici strumenti e prodotti. La diversificazione degli strumenti di comunicazione porta a
consigliare un coordinamento in termini d’immagine, con la presenza di un solo marchio che rafforzi
la riconoscibilita, I’importanza e la visibilita delle iniziative correlate al PRAA.

La comunicazione del PRAA vuole essere mirata e rivolta al pubblico piu interessato dalla sua
attuazione (gli enti locali, le associazioni di categoria, le istituzioni in genere), nella convinzione che 1
primi successi possono avere un valore moltiplicativo molto ampio, fare notizia ed accrescere la presa
e la capacita di convincimento delle proposte. Quindi selezionare 1 destinatari della comunicazione
permette di concentrare le risorse € promuovere una comunicazione piii efficace.

Occorre pertanto procedere con una programmazione costruita attraverso metodi e strumenti
interdisciplinari, partecipativi, informativi e responsabilizzanti. La comunicazione deve
opportunamente supportare il livello decisionale, cogliendo tutte le opportunitd d’interazione e
partecipazione offerte dai nuovi media: da atto amministrativo il PRAA puo diventare cosi uno
strumento condiviso.
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3.8.2.3 Le azioni di comunicazione

Affinché la comunicazione del PRAA sia efficace occorre prevedere tre diverse tipologie di
azioni:

— azioni di promozione

- azioni di informazione

- azioni di supporto

Azioni di promozione

Linea grafica coordinata

La creazione di un logo (e/o pay off) e di una linea grafica coordinata per dare organicita ed
immediata visibilitd ai diversi interventi del PRAA per consentire ai destinatari dell’azione
informativa di collegare facilmente la singola iniziativa al piano organico d’interventi. La “Toscana
per ’ambiente” e la “via dell’ecoefficienza” costituiscono 1 primi elementi di sperimentazione di
questa identita di appartenenza in evoluzione.

Road Show

Fondamentale ¢ il coinvolgimento delle amministrazioni provinciali e comunali e delle
principali istituzioni locali. Nella fase iniziale nel mese di ottobre 2003 sono state effettuate una serie
di presentazioni ufficiali sul territorio per far conoscere le potenzialita del PRAA e per impostare un
rapporto di partnership in merito alle finalita generali e, soprattutto, ai singoli obiettivi. II risultato in
termine di presenze ¢ stato di oltre 1000 soggetti incontrati nelle conferenze provinciali e ulteriori
800 presenze nel corso dell” VIII* Conferenza regionale dell’ambiente. Nella fase finale successiva
all’approvazione del PRAA da parte degli organi di governo, si procedera alla diffusione dei
contenuti del Piano con analogo metodo.

Pubblicita

I mezzi di comunicazione di massa (radio, tv, stampa), gia coinvolti nella fase iniziale,
saranno utilizzati per pubblicizzare le azioni specifiche del PRAA (annuncio di iniziative, incontri,
servizi internet, etc.) anche in rapporto agli obiettivi locali.

Saranno per questo ottimizzati gli eventuali spazi gratuiti previsti dai diversi canali di
comunicazione istituzionale della Regione e del “network” territoriale.

Infine ¢ prevista la realizzazione di manifesti, locandine e opuscoli informativi da distribuire
alle sedi e agli uffici di tutti gli organismi coinvolti a vario titolo nel PRAA (enti e istituzioni locali,
associazioni professionali, e altre).

Coinvolgimento delle scuole

Per raggiungere gli obiettivi del PRAA non si puo prescindere dal coinvolgimento delle nuove
generazioni: ¢ per questo che diventa strategico confermare il rapporto di collaborazione con le
istituzioni didattiche a partire dall’integrazione con le politiche regionali dell’Istruzione ¢ della
formazione ¢ la direzione scolastica regionale indicate nel successivo capitolo dedicato
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all’educazione ambientale, favorendo progetti didattici a tema, borse di studio, stage e quanto altro
per formare ed educare ai problemi dell’ambiente le generazioni future nelle varie fasce d’eta.

Partecipazione ad eventi esterni

E’ prevista la partecipazione a manifestazioni pubbliche nazionali e/o internazionali e
regionali con la presenza di stand e punti informativi per la distribuzione di materiale divulgativo
(sintetico e facilmente comprensibile). A tal fine vengono predisposti appositi kit espositivi a rullo ed
espositori del tipo King Jek in pvc da ristampare in occasione degli eventi che si renderanno necessari
per la comunicazione ambientale oltre ad una dotazione di elementi di arredo standard in carta, legno,
tela, forex o altri materiali che si renderanno necessari per l'orientamento nelle manifestazioni
previste.

Attivazione dei soggetti collettivi e di volontariato
La rete dei volontari rappresenta uno straordinario veicolo di sensibilizzazione dell’opinione
pubblica in merito ai temi contenuti nel PRAA. Oltre alle associazioni di volontariato, non bisogna
dimenticare il ruolo ancora esercitato da movimenti, partiti politici e sindacati: con tutti questi
soggetti ¢ necessario attivare un rapporto di vera e propria partnership attraverso opportuni tavoli di
concertazione.

Azioni di informazione

Pubblicazioni

Oltre alle pubblicazioni citate al paragrafo 3.8.3. e alla Newsletter gia attiva da luglio 2003 si
prevedono:

- opuscoli informativi a carattere generale e/o su singoli temi, pensati e realizzati per diverse

tipologie di pubblico (al fine di una comunicazione “mirata”);

- prodotti per 1 media (kit per la stampa, coproduzioni video per le rubriche ambientali delle

tv locali, pagine televideo regionali, CD, video giochi a carattere educativo, a sostegno dei

vari progetti di politica ambientale necessari all’attuazione del PRAA.

Formazione professionale / comunicazione interna

Si prevedono delle giornate di studio dedicate a tutti gli operatori a diverso titolo coinvolti
nella gestione e comunicazione del PRAA. A tale proposito occorre mettere a disposizione dei
“pubblici interni” strumenti di e-learning utilizzando anche il sito Internet o supporti multimediali.

Il sito Internet

L’utilizzo di Internet rappresenta per il PRAA una scelta strategica, cosi come descritto al
punto 3.8.4. In questo contesto si prevede di inserire un forum per ascoltare giudizi, opinioni ei
consigli e 1 suggerimenti degli utenti interessati.

Azioni di supporto

Seminari e incontri tematici

Sono previsti una serie di incontri e seminari specifici per approfondire 1 singoli temi al centro
dell’azione del PRAA: occorrera, infatti, fornire tutti i soggetti “moltiplicatori” di strumenti operativi
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e pratici in merito alle modalita di attuazione degli obiettivi del Piano. In particolare ¢ prevista una
giornata di studio dedicata a tutti gli organi di stampa locale e di settore.

Domeniche ecologiche
Nell'ambito delle iniziative di comunicazione verra dato particolare risalto alle "domeniche
ecologiche".

3.8.2.4. Eventi principali

La scaletta delle iniziative piu importanti nell’ambito della comunicazione, in attuazione degli
obiettivi del PRAA, comprende 1 seguenti eventi:

29-30 Gennaio 2004 — “Geotermia e territorio” Convegno per il centenario della geotermia in
toscana. Sede Pomarance.

1-3 Aprile 2004 — Conferenza biennale delle Regioni europee sull’Ambiente (En.co.re.) per il
miglioramento della cooperazione regionale nell’affrontare tematiche ambientali di interesse

strategico. Sede Fortezza da Basso Firenze

2-3 Aprile 2004 — IX Conferenza Regionale per I’Ambiente sull’Ecoefficienza. Sede Fortezza
da Basso Firenze

20-28 agosto 2004 International Geological Congress, Dall’area mediterranea verso una
rinascita geologica globale. Geologia, rischi naturali, patrimonio culturale. Fortezza da Basso Firenze.

Settembre -Ottobre 2004 — Conferenza straordinaria sull’ambiente marino e costiero

Novembre 2004 Conferenza Nazionale dell’educazione ambientale con INFEA.

16-19 febbraio 2005 — Convegno internazionale European Society of Environmental History

22-26 febbraio 2005 — Festa della Geografia e giornata dell’educazione ambientale

marzo 2005 X Conferenza Regionale per I’ Ambiente — Stati Generali dell’ Ambiente

3.8.3 La produzione editoriale

La produzione editoriale della Direzione generale delle politiche territoriali e ambientali ¢ molteplice
e variegata, da qui la necessita di un catalogo e di un Archivio specifico all’interno della Biblioteca
della Giunta delle principali pubblicazioni tecnico-scientifiche aventi carattere promozionale. Di
seguito vengono anche indicati 1 principali documenti che saranno oggetto di pubblicazione nel
periodo 2003-2006.

Archivio pubblicazioni
Al fine di mettere a disposizione della struttura regionale ed, in particolare, della societa toscana, il
lavoro di elaborazione ed analisi svolto dagli uffici regionali di settore si ¢ pensato alla
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predisposizione di un Catalogo delle pubblicazioni, di un archivio cartaceo a partire da meta degli
anni novanta, e un archivio informatizzato a partire dal 2002.
La stampa del Catalogo sara effettuata classificando le pubblicazioni per area tematica ed anno.

Pubblicazioni
Il piano delle principali pubblicazioni previste ¢ il seguente

Piano regionale di Azione Ambientale (PRAA)

A seguito della bozza per la Giunta e per la concertazione con gli enti prodotta nel 2003 ¢ prevista la
stampa di:

- PRAA stesura definitiva (dopo approvazione del Consiglio).

- Sintesi Piano Regionale di Azione ambientale (PRAA), nelle versioni in italiano e in inglese.

- Brochure informativa di sintesi PRAA, italiano e inglese

Segnali ambientali per gli anni 2003-2004-2005-2006
- Volumi completi annuali in italiano
- Sintesi in italiano e in inglese

Segnali ambientali Junior 2004
Versione illustrata e sintetica per le scuole dell’obbligo

Rapporto sullo stato dell'ambiente marino e costiero 2004
- Volume completo in italiano
- Sintesi in italiano e in inglese

Codice dell’ambiente 2004-2006-
Predisposizione degli aggiornamenti della versione 2002.

Si prevede inoltre la pubblicazione di ricerche studi e tesi di particolare interesse sull’ambiente in
Toscana, di saggi e articoli, in riviste e/o quotidiani, oltre alla traduzione in italiano di documenti e
studi di particolare interesse per 1’attuazione del PRAA ed il raggiungimento dei macrobiettivi.

Tra questi possiamo citare ad esempio:

La fiscalita ambientale

Indicatori di sostenibilita (impronta ecologica, e altri)

Guida ai parchi ed ai prodotti tipici toscani

Rivista periodica sull’educazione ambientale (in collaborazione)

Nell’ambito delle attivita di cooperazione internazionale si prevede inoltre la pubblicazione di
traduzioni dall’inglese in italiano di materiali per consumo responsabile ed ecoefficienza, ad es.
Youth X Change, Calendario per I'imprenditore efficiente, Kit per la cleaner production (Unep) e
altri.
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3.8.4 La comunicazione ambientale on line.

Le pagine dedicate all’informazione ambientale e ospitate sul sito della Regione Toscana
all’indirizzo http://www.rete.toscana.it/sett/pta sono state concepite alla luce della piu recente
normativa dedicata all’informazione ambientale. La pur successiva Direttiva UE n. 2003/4 4 del 28
gennaio 2003 ha confermato la validita della scelta di impostare la comunicazione su web in base allo

b

“stato degli elementi dell’ambiente, quali I’aria, I’acqua I’energia, ....”.

La Regione Toscana, con la Legge 16 gennaio 1995 n.5, “Norme per il governo del territorio”,
ha definito le risorse naturali ed essenziali del territorio sulle quali la Regione e gli altri enti locali
esercitano le funzioni di programmazione, pianificazione e controllo e, di conseguenza, informazione
¢ comunicazione. Di conseguenza le azioni relative alla comunicazione ambientale sono cosi
articolate:

1) Aggiornare e riscrivere pagine web in modo maggiormente divulgativo, con attenzione alle notizie
utili per il cittadino

Di fondamentale importanza per mantenere un buon livello di divulgazione delle politiche
ambientali della Regione Toscana ¢ il mantenimento delle pagine il piu possibile aggiornate, compito
non semplice in considerazione dell’impronta comunicativa sganciata dalla strutture e della
complessita del flusso che genera I’informazione.

Dall’indagine condotta nel 2002, in fase di preparazione del nuovo sito dell’ex Dipartimento
delle Politiche Territoriali e Ambientali, oggi Direzione Generale, ¢ emerso che molte delle
informazioni presentate (in primo luogo le politiche, 1 programmi, e 1 ruoli degli enti) sono
suscettibili di aggiornamenti saltuari. Invece 1 dati, gli studi e la documentazione sono prodotti dagli
uffici con continuita, anche se non sempre nascono nell’ottica della diffusione sul web. Il lavoro di
continua ricerca, di adattamento e di pubblicazione di tale materiale sul sito permettera di operare un
salto considerevole ai fini dell’accesso del pubblico all’informazione ambientale.

Il lavoro svolto finora si ¢ svolto in un’ottica di “trasparenza” e di usabilita, descrivendo le
attivita svolte dalla Regione in campo ambientale e pubblicando il materiale in modo fluido. Il lavoro
in progetto dovra selezionare, curare e offrire 1’informazione piu utile e vicina al cittadino. Attraverso
le statistiche d’accesso dei primi sei mesi di esistenza del sito, si potra verificare quali e quante sono
le pagine visitate con regolarita, quali lo sono poco o non lo sono affatto. Sulla base di queste
informazioni sara utile ri-chiedersi:

- qual ¢ il target ipotizzato,

- achi le pagine sono utili,

- achi le pagine possono essere utili,

- quando il cittadino si rivolge al sito,

- dove possiamo arricchirlo di servizi utili.

2) Visibilita del sito internet e accessibilita delle informazioni
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Occorre rendere maggiormente visibile e accessibile fin dalla home page regionale la presenza
delle pagine dedicate all’Ambiente in Toscana. Attualmente un qualunque navigante che
arrivi su http://www.regione.toscana.it/ cercando 1I’Ambiente si trova di fronte una serie di
opportunita (Presidente, Giunta Regionale, Consiglio Regionale, Prima Pagina, Rete
Telematica Regionale, Cultura, Sanita, Turismo) ¢ due ulteriori link dal significato non chiaro
(“la rete dei servizi” e “la comunicazione istituzionale”). Al pari di Cultura, Sanita ¢ Turismo
occorre che I'utente trovi anche Ambiente, come avviene in tutti 1 siti istituzionali.

3) La comunicazione “per immagine”, basata sul legame tra mappe del territorio e atti, dati e
documenti disponibili.

Le informazioni attualmente presenti nel sito possono essere offerte a partire, oltre che

dall’indicazione testuale degli elementi, anche dall’immagine del territorio (mappe) da cui

aprire 1 temi disponibili: stato degli elementi (aria, acqua, energia, ecc.), poi le specifiche
misure legislative e amministrative che incidono su tale territorio. Si tratta di applicare quanto

gia avviene in modo molto piu sofisticato per la cartografia e il SIT, attribuendo dei livelli di

lettura alle carte (interrogazione per temi, stato degli elementi, documentazione / dati

disponibili ).

Il valore aggiunto di una simile alternativa d’accesso ¢ rendere i nostri argomenti piu
appetibili per un pubblico meno attratto dall’informazione istituzionale, che non sa di poter trovare
nelle nostre pagine la mole di informazioni disponibili.

Tali nuove pagine d’accesso sarebbero inoltre facilmente ospitabili/linkabili in siti dedicati al
turismo e nel nuovo Portale della Regione Toscana.

4) Potenziamento strumenti di comunicazione on line: la newsletter.

E’ iniziata proprio con la presentazione del PRAA la comunicazione on line con la prima
Newsletter dedicata all’ Ambiente in Toscana. E’ un periodico diffuso via e-mail che riporta le notizie
sull’attuazione delle politiche della Regione Toscana in materia ambientale, attraverso 1’indicazione
dei provvedimenti presi e la segnalazione degli eventi in programma.

Al fine di garantire un’efficace comunicazione si moltiplichera in modo ragionato il numero
di destinatari. Attualmente la news ¢ inviata a:

- amministratori, URP e personale interessato di Comuni, Province, Comunitd Montane,
Aziende Sanitarie (Servizi di Igiene pubblica del Territorio), Agenzie, Consorzi, Autorita di
Bacino, ecc.,

- associazioni ambientaliste,

- associazioni di categoria,

- scuole, universita e istituti di ricerca,

- centri di educazione ambientale

- tutti 1 soggetti interessati che ne facciano richiesta.
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St ritiene importante evitare di ingolfare la casella postale dei destinatari abusando della loro
disponibilita a “essere informati”. La cadenza sara quindi mediamente mensile con eventuali numeri
straordinari in caso di eventi di particolare rilievo.

5) Diffusione di una cultura della comunicazione all’interno della struttura regionale.

Il gruppo di addetti che cura la comunicazione sul sito, selezionando 1 contenuti adattandoli ai
formati e standard regionali, si dovra rendere presente nei confronti dei funzionari e responsabili delle
strutture affinche utilizzino al meglio le potenzialita del web, per condividere col pubblico di internet
quanto viene prodotto negli uffici.

Occorre quindi lavorare per la diffusione di una consapevolezza dell’importanza,
dell’'immediatezza e dei rischi del mezzo (web) ai fini della trasparenza e della comunicazione
ambientale. Questa attivita sara supportata da un corso di formazione dedicato alla comunicazione,
per il quale occorrera prevedere moduli appositamente dedicati.

6) Integrazione della comunicazione tra i siti delle istituzioni che si occupano di Ambiente.

L’integrazione della comunicazione non si limita semplicemente ad arricchire di link utili il
sito regionale, ma deve favorire il dialogo tra le strutture che gestiscono 1 siti delle istituzioni toscane
e delle agenzie attive in materia ambientale.

Occorre ri-progettare insieme nuove linee di una comunicazione multimediale integrata,
attraverso un’attenta analisi del lavoro sin qui svolto, del materiale documentale gia trattato e di
quello eventualmente disponibile, di nuove e vecchie esigenze, dei target conosciuti ¢ di quelli
possibili. A tal fine a livello di istituzioni ed agenzie nazionali e internazionali, per promuovere la
visibilita del nostro sito, saranno studiate documentate pagine di link utili.
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3.9 Educazione ambientale e consumo sostenibile

La Regione Toscana si ¢ fortemente impegnata negli ultimi 10 anni in molteplici forme di
educazione e informazione ambientale, coniugando lo sviluppo culturale della materia con
progressive azioni di governo.

La costruzione di politiche integrate tra istruzione ed ambiente a livello nazionale, regionale e
locale ha consentito di creare una rete territoriale di centri educativi e di laboratori, nei quali si
collocano interventi formativi organici e durevoli.

Oltre ai laboratori e ai centri nati ¢ promossi dal Dipartimento Politiche Formative negli anni
passati ¢ che in Regione Toscana hanno rappresentato il nucleo originario del Sistema INFEA, la
situazione attuale ¢ caratterizzata da uno scenario polifonico per la presenza di numerose realta.

Le reti e le iniziative in ambito regionale, locale e istituzionale sono numerose e qualificate:
Direzioni regionali, come I'ambiente, la sanita, il turismo, 1’agricoltura, il sociale, la cultura, ma
anche 1’Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale Toscana, 1’Agenzia Regionale per lo
Sviluppo e I’Innovazione nel settore Agricolo-forestale, oltre ARS, ARRR, Universita, Comitato
regionale Consumatori Utenti, IRRE Istituto Regionale di Ricerca Educativa, Direzione Regionale
Scolastica, il Sistema museale, con 1 musei scientifici ed ecomusei, e le loro sezioni didattiche, le
banche territoriali della memoria, 1’associazionismo ambientalista, le cooperative, le reti educative tra
cui Citta sane, il coordinamento delle Ag 21, “La citta dei bambini e delle bambine”, e gli ulteriori
contributi di soggetti diversi pubblici e privati.

Le strutture regionali direttamente coinvolte nelle attivitd di educazione ambientale sono le
Direzioni generali delle Politiche Territoriali e Ambientali, delle Politiche Formative e dei
Beni Culturali, del Diritto alla Salute, delle Politiche di Solidarieta', della Presidenza e degli
Affari Legislativi e Giuridici, dello Sviluppo Economico.

Tale complessa realta che contribuisce a rendere estremamente ricca 1’offerta educativa,
formativa e informativa, ¢ il contesto nel quale si inseriscono le scelte programmatiche e innovative
della regione.

Nella sua nuova accezione, di educazione alla sostenibilita, 1'educazione ambientale deve
essere intesa come vera educazione civica del nostro tempo, per la formazione di nuove comunita
sempre piu capaci di partecipare responsabilmente, consapevolmente e criticamente alla gestione
democratica ed ecologica del proprio territorio.

E' necessario sviluppare nella comunita una coscienza ecologica che sappia leggere la
complessita, lo stretto legame tra natura e cultura, ricordando che tale consapevolezza si acquisisce
soltanto in virtl di un processo educativo che coinvolga I'identita dei soggetti, la loro sfera etica, 1
loro comportamenti.

3.9.1 Il quadro normativo

Informazione ed educazione ambientale
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Il documento “Linee di indirizzo per una nuova programmazione concertata tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e Bolzano in materia di informazione, formazione ed
educazione ambientale (IN.F.E.4)” sul quale governo, regioni e province autonome hanno sancito
accordo nella seduta della Conferenza Stato — Regioni del 23 novembre 2000 (repertorio atti n.1078),
costituisce il punto di partenza nazionale da cui sono scaturite le iniziative normative e previsionali
che la Regione Toscana ha promosso e approvato.

La fase operativa di interesse nazionale si basa sull’accordo attuativo sancito nella seduta
della Conferenza Stato — Regioni e province autonome di Trento e Bolzano del 17 gennaio 2002
(repertorio atti n. 1368) modificato nella seduta del 9 maggio 2002 (repertorio atti n.1447);

Con queste premesse il lavoro di sinergia tra le diverse strutture regionali ha prodotto la
Deliberazione di Giunta Regionale n. 537 del 27/05/02 con cui si ¢ approvato il “Documento
regionale per la partecipazione al progetto informazione, formazione ed educazione ambientale —
IN.F.E.A. per il biennio 2002/2003”; che pone gli elementi di programmazione coordinata sulla
disciplina dell’educazione ambientale in sinergia tra 1 diversi soggetti politico-tecnici coinvolti.

In particolare tale Deliberazione ha destinato per quanto riguarda la quota regionale del
finanziamento degli interventi specifici per il biennio 2002/2003, sia di livello regionale che locale
descritti al capitolo 6 del Documento stesso, la somma complessiva di 659.776 euro. La successiva
Deliberazione di Giunta Regionale n. 788 del 29/07/02 approva lo schema di Accordo di Programma
“Informazione, formazione ed educazione ambientale — INFEA” stipulato con il Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio ai sensi dell’art. 4 dell’accordo sancito nella seduta della
Conferenza Stato — Regioni e province autonome di Trento e Bolzano del 17 gennaio 2002
(repertorio atti n. 1368);

L’Accordo di Programma stipulato tra la Regione Toscana e il Ministero dell’Ambiente in
Roma il 31 luglio 2002 costituisce il riferimento per I’attuazione coordinata di un sistema integrato di
interventi INFEA e stabilisce la quota di cofinanziamento a carico del Ministero dell’ Ambiente per
euro 609.911,00.

La successiva Deliberazione del Consiglio Regionale n. 128 del 19/06/2001 “Piano di
Indirizzo per il diritto allo studio e per I’educazione permanente per gli anni 2001/2002”, al punto
2.2.7. Sistema Regionale, istituisce il Comitato regionale per I’Educazione degli Adulti, prevedendo
tra 1 compiti istituzionali quello di esercitare funzioni di indirizzo del sistema per 1’Informazione,
Formazione ed Educazione ambientale INFEA, come previsto dall’ Accordo sancito nella seduta della
Conferenza Stato — Regioni del 23 novembre 2000 al punto 1.2.1. per la Struttura Regionale di
Coordinamento.

La Deliberazione del Consiglio Regionale n. 120 del 24/07/02 “Piano di Indirizzo per 1l diritto
allo studio e per I’educazione permanente per gli anni 2001/2002 - aggiornamenti ed integrazioni per
gli anni 2002/2003” in Allegato F — Linee guida della regione Toscana per lo sviluppo
dell’educazione ambientale - hanno rappresentato uno strumento di integrazione delle politiche
educative con le diverse politiche settoriali. Inoltre il punto 3.2.2. conferma I’istituzione, all’interno
del Comitato regionale per ’Educazione degli Adulti, di una Commissione Regionale permanente per
I’Informazione, Formazione ed Educazione Ambientale, indicandone orientativamente la
composizione.
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La Deliberazione di Giunta regionale N .47 del 27-01-2003 “Attuazione del Programma regionale
Informazione, Formazione ed Educazione Ambientale 2002 - 2003: Commissione, Segreteria Tecnica
e Struttura Operativa. Assegnazione risorse per azioni regionali ¢ locali” definisce operativamente la
ripartizione delle risorse alle 10 province toscane al fine dell’attuazione del Documento di
programmazione.

Gli stanziamenti complessivi previsti dalle azioni regionali toscane sulle iniziative di Educazione
Ambientale hanno comportato impegni di oltre 7.400.000,00 Euro (attivita sinergiche), da
aggiungersi ai risultati dei Bandi provinciali di informazione ed educazione ambientale conclusi con
I’approvazione di progetti diversificati, presentati da soggetti pubblici e privati.

L’educazione ai consumi consapevoli

Tutela dell’Ambiente e consumi sostenibili sono due discipline fortemente integrate poiché
finalizzate a determinare una diversa qualita della vita. Nell’ambito delle iniziative regionali
finalizzate alla tutela dei consumatori e degli utenti ¢ stata approvata la L.R. 12.01.2000, n. 1 Norme
per la tutela e la difesa dei consumatori e degli utenti tra le cui finalita di programmazione degli
interventi vi ¢ I’informazione del consumatore utente e la sua formazione.

Per orientare e qualificare 1 consumi, la Regione Toscana persegue, fra gli obiettivi elencati
all’art.1, lett.d)“la promozione dell’educazione e dell’informazione dei consumatori e degli utenti in
funzione di un rapporto socio economico piu razionale con la produzione e la distribuzione”

L’art. 4 della L.R. 1/2000 prevede che il Consiglio regionale, su proposta della Giunta,
approvi ogni 3 anni gli indirizzi per definire le priorita di intervento e i criteri di scelta delle iniziative
da realizzare annualmente.

Gli indirizzi 2001/2003 sono stati approvati con Deliberazione C.R. 20 settembre 2000, n.
179. Le priorita d’intervento sono elencato al punto 3 con specifico riferimento all’informazione,
educazione e formazione dei consumatori-utenti (punto 3.4)

L’art. 5 prevede, al punto 2, che per Dattivita di educazione del consumatore e dell’utente la
Giunta regionale, per le iniziative da realizzare anche d’intesa con le autorita scolastiche e sanitarie e
lo stesso Comitato regionale dei consumatori e degli utenti, predisponga programmi di educazione al
consumo per il personale docente, per i giovani in eta scolare e nelle iniziative di educazione
permanente.

3.9.2 Obiettivi di educazione ambientale

I Programma di cui alla DGR 537/2002 ,individua nel punto 4.16 le prioritd di metodo e di
Area nelle azioni di educazione ambientale. Esse attengono I’analisi dei percorsi educativi in
relazione ai processi dello sviluppo sostenibile, al fine di avviare una programmazione coordinata di
educazione ai rudimenti di ecologia, degli ecosistemi, e alle definizione delle conoscenze e del
criterio di appartenenza del singolo soggetto all’ambiente.

Il primo obiettivo ¢ promuovere ’integrazione delle politiche settoriali in rapporto agli
strumenti di programmazione generale quali, il PRS, il Programma di tutela ambientale 2002-2003, il
Programma INFEA 2002-2003 e gli altri atti di programmazione regionale correlati, unitamente al
presente Piano.
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Il sistema delle conoscenze ¢ pertanto vasto e complesso, al fine di far comprendere che in
ogni azione sul territorio e sull’ambiente sono possibili alternative di metodo per ottenere il minor
consumo di risorse ¢ il miglior riuso di quelle esistenti.

Per attivare tali conoscenze serve incrementare il rapporto diretto col territorio attraverso
esperienze che coinvolgano ogni soggetto dall’eta scolastica alla terza eta. Le attivita che privilegiano
I’incontro, “I’uscita sul campo”, la visita guidata, i progetti, gli esperimenti in casa e a scuola, la
diffusione di conoscenze con 1 mezzi piu semplici, libri, depliant, cataloghi, video giochi, filmati, CD
¢ quanto possibile, attraverso il supporto dei sistemi informativi globali, occorre favorire questa
diffusione di metodi di conoscenza, al fine di educare alla cultura dei consumi consapevoli e
sostenibili.

Nei processi di sviluppo sostenibile delle politiche ambientali, per quanto emerso dagli
indicatori, ne consegue una totalitd unitaria di metodo che include le altre politiche regionali
finalizzate allo sviluppo delle aziende agricole biologiche, delle scienze alimentari in genere, delle
politiche per la salute, formative ed educative, delle biodiversita (non solo biologiche ma anche
sociali e culturali). In questo processo ¢ da sottolineare il ruolo di sostegno e di indirizzo di Arpat,
che come strumento tecnico scientifico al servizio della Giunta regionale, ha portato e continuera a
portare il proprio contributo anche in questo settore, per il quale si € impegnata con professionalita fin
dagli inizi del suo mandato.

Occorre insegnare a capire perché ¢ importante prevenire e proteggere, per migliorare il
livello qualitativo dell’ambiente in tutti gli aspetti, valorizzando il ruolo dell’uomo, della sua cultura,
delle sue tradizioni che esistono proprio per il processo educativo di tramandare a generazioni future,
tracciando percorsi possibili espressi dai saperi locali, risorsa fondamentale per la valorizzazione ¢ la
concreta attuazione dei processi di educazione ambientale.

Attraverso il lavoro di verifica e aggiornamento dei segnali ambientali 2001-2003 di cui al
Volume 1, del presente Piano, si ritiene che all’interno delle azioni regionali nei prossimi anni, gli
elementi su cui valutare progetti di iniziativa pubblica o privata debbano tenere conto di tre diverse
tipologie di obiettivi in coerenza con il Programma INFEA avviato e il presente PRAA.

[ primi due coincidono sostanzialmente con le priorita di metodo e di Area, avviate nel
Programma in corso, il terzo privilegia interventi a livello locale su elementi di criticita ambientali
nelle zone individuate dal presente PRAA.

Tutte le priorita generali e specifiche individuate nel PRAA, sono da considerare
macrobiettivi di preferenza nel sostegno di progetti su cui la Regione Toscana attiva forme di
finanziamento e di sensibilizzazione previsti nel presente Programma o in altre forme di contribuzioni
afferenti all’attuale Direzione Generale delle Politiche territoriali e ambientali.

Obiettivi di metodo

Le azioni sinergiche tra piu soggetti pubblici e privati che pongano nei progetti o nelle altre
azioni programmatiche le priorita di natura ambientale coordinate col sistema regionale IN.F.E.A,
con il Piano della comunicazione ambientale regionale e con le Province attraverso;
¢ il monitoraggio permanente e la valutazione del sistema;
o la formazione degli operatori dei centri e delle figure di sistema;
¢ la pubblicazione di strumenti didattici e informativi;
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¢ la promozione di attivita di studio e di ricerca, seminari ¢ convegni di carattere locale, nazionale
ed europeo sul tema dell’educazione ambientale;

e la partecipazione ad iniziative e progetti di livello interregionale, nazionale e internazionale;

e la promozione di iniziative di area vasta finalizzate al coinvolgimento delle zone di criticita
ambientale di cui al punto 3.5 dell’ Allegato 2 del presente piano;

e larealizzazione di unita didattiche su tematiche ambientali ;

e [’attivazione di una pubblicazione periodica in tema di educazione ambientale.

Le azioni dirette di politica ambientale concernenti:

o I'insegnamento dell’ecologia e la diffusione pitt ampia dei principi fondativi di tale disciplina in
rapporto diretto con le politiche di tutela ambientale;

e il coinvolgimento dei diversi “portatori di interesse”,(famiglie, scuola, operatori, aziende, altri
soggetti) per generare consapevolezza e sensibilizzazione nelle azioni quotidiane che determinano
’aumento e la diminuzione delle pressioni ambientali

e azioni che rispetto alle criticita emerse nel campo ambientale e a1 primi risultati positivi ottenut,
presentino percorsi educativi completi nell’iter di affronto delle problematiche e nella diffusione
delle informazioni;

e azioni dove c¢’¢ gia un’iniziativa della Regione Toscana, delle singole Province, dei Comuni,
dell’ Arpat, dell’IRRE e delle altre Agenzie Regionali competenti;

Obiettivi di area vasta
Azioni, sinergiche tra piu soggetti competenti con le seguenti specificazioni:

Promozione delle Agende 21 locali

Educative finalizzate all’incremento delle raccolte differenziate;

Educative finalizzate alla valorizzazione della risorsa acqua sull’intero territorio regionale;

Valorizzazione dei Parchi nazionali e regionali, promozione delle Aree protette facenti parte del

programma triennale regionale e quelle di cui si propone la nuova istituzione;

Tutela, salvaguardia e promozione della risorsa bosco ¢ della Montagna,diffusione delle azioni di

conoscenza e di informazione dei luoghi, percorsi e dei prodotti tipici locali;

Informative ed educative- sul risparmio energetico nelle famiglie e nelle imprese;

Comprensione e prevenzione del rischio sismico nelle zone di criticita;

Educative finalizzate alla tutela della risorsa aria dai processi di inquinamento;

Valorizzazione della risorsa mare, erosione costiera e relativa difesa dei suoli;

10 Uso e valorizzazione det sistemi informativi per la diffusione delle conoscenze per la promozione
delle politiche ambientali, con i soggetti che operano sul WEB e sulla rete.

11. Informative ed educative- per la diffusione sull’intero territorio delle politiche di certificazione
ambientale.

12. Sinergiche con le esperienze nel settore dell’agricoltura e dell’educazione alimentare nell’intero
territorio regionale; il contributo alla costruzione della rete delle Fattorie didattiche delle Aziende
a coltivazione biologica delle aziende zootecniche biologiche.

13. Sinergiche con le politiche di educazione e promozione della salute sull’intero territorio

regionale;
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14. Sinergiche nel campo dell’educazione ai consumi consapevoli;
15. Sinergiche nel campo dell’informazione sugli inquinamenti di natura specialistica: acustico,

luminoso, campi elettrici, magnetici ed elettromagnetico, radioattivita ambientale, radiazioni
ionizzanti, impianti di radiocomunicazione;

Obiettivi per interventi a livello locale su elementi di criticita ambientali

1.

Il primo obiettivo specifico da sostenere sulle aree di criticita ¢ finalizzato ad incrementare la

collaborazione con scuole di ogni ordine e grado, presenti nei comuni toscani, con la

presentazione di percorsi didattici nell’ambito curriculare di conoscenza delle priorita ambientali,

e con attivita di collaborazione con gli operatori scolastici per la realizzazione di progetti

specifici. A tal fine le azioni saranno finalizzate a:

o Contributi ad Associazioni ed Enti che promuovono attivita di Educazione e Didattica
Ambientale.

o Supporto finanziario e logistico alle azioni dei “gestori” dei Centri di Accoglienza e di
Documentazione dei Visitatori, CEA LEA, per progetti di Informazione e di Educazione e
Didattica Ambientale.

e Progetti per avviare la proposizione di ricerche sulle Biodiversita nelle area protette.

o Istituzione di una Mostra di promozione permanente ed Itinerante di Educazione e Didattica
Ambientale allo Sviluppo Sostenibile ¢ Consapevole, per la realizzazione del progetto di una
vera e propria UNITA’ MOBILE DI COMUNICAZIONE, con I’inserimento di supporti
informatici, nella tipologia di un BUS ECOLOGICO DI EDUCAZIONE AMBIENTALE.

e Progetti per pubblicazioni sul tema, Segnali ambientali Junior, e altre sinergiche alle
iniziative ambientali svolte per gli adulti.

Il secondo obiettivo specifico da sostenere nelle aree di criticita si rivolgera a tutti gli altri soggetti

pubblici e privati che concorrono al miglioramento delle pressioni ambientali individuate nelle

diverse realta locali toscane. A tal fine le azioni saranno finalizzate a:

Contributi alle Province interessate per progetti congiunti.

Promozione e sostegno di concorsi a tema.

Promozione di tutti 1 link di collegamento all’educazione ambientale nei siti internet dei Parchi

regionali e nazionali e di tutti 1 soggetti operanti sul territorio.

Contributi ad associazione, Enti di ricerca per la produzione di testi ¢ pubblicazioni, CD,

manifesti o poster o altri strumenti di diffusione di massa.

Soggiorni di educazione ambientale nei Parchi in sinergia con le politiche di educazione alla

salute.

Programmi di animazione e di escursioni giornaliere guidate attraverso allestimento di “aule

didattiche” (visione filmati, diapositive, ed esposizioni e mostre permanenti su vari temi

dell’ambiente, flora fauna anche per I’acquisto di attrezzature minime.

Contributo ad Agenzie, Istituti di ricerca per azioni programmate di Educazione ambientale

Promozione di una rivista di Educazione Ambientale in attuazione delle priorita del Piano della

Comunicazione di cui al precedente capitolo al fine di costituire uno strumento di informazione

periodico che sostenga le attivita di rete tra tutti 1 soggetti che operano sul territorio toscano e

nazionale.



159 Supplemento al Bollettino Ufficiale della Regione Toscana n. 15 del 14.4.2004

3.9.3 Verso un consumo sostenibile

La creazione di un mercato sensibile all'impegno che il produttore dimostra verso le implicazioni
ambientali e sociali della propria attivita ¢ uno snodo fondamentale per il successo delle politiche
ambientali.

Molta attenzione, quindi, sara dedicata a promuovere i comportamenti e le scelte desiderabili dal
punto di vista ambientale attraverso la diffusione di conoscenze e di modelli positivi. L'intento ¢
quello di completare l'iniziativa per la diffusione delle certificazioni ambientali con una serie di
campagne informative che amplifichino la visibilita di strumenti gestionali, marchi, prodotti, imprese,
attivi sul fronte dell'ecoefficienza.

I contenuti ed 1 media da utilizzare allo scopo dovranno essere individuati in collaborazione con le
organizzazioni consumeriste rappresentate nel Consiglio Regionale dei Consumatori ed Utenti
tenendo conto del pubblico di riferimento e della sequenza temporale dei messaggi.

Il primo passo verso questa comunicazione multilivello é stato l'assegnazione all’Area extra
dipartimentale sviluppo sostenibile della Regione Toscana di una specifica sezione dedicata allo
sviluppo sostenibile all'interno del portale Pronto consumatore, cui nel corso del 2004 dovranno
aggiungersi gli altri interventi per finire nei primi mesi del 2005 con il Convegno Nazionale sulle
certificazioni ambientali che servira per fare il punto sui risultati raggiunti.

3.9.3.1 Il Green Procurement

II Green Procurement ¢ un sistema di acquisti di prodotti ¢ servizi ambientalmente preferibili, intesi
come
“quet prodotti e servizi che hanno un minore, ovvero un ridotto, effetto sulla salute umana rispetto ad
altri prodotti e servizi utilizzati allo stesso scopo” (U:S: EPA 1995) ¢ quindi uno degli strumenti
chiave per la diffusione dei prodotti ecologicamente compatibili.
I Green Public Procurement ¢ la politica di acquisti “verdi” adottata dalla Pubblica Amministrazione
che, per volumi di domanda, ha oggettivamente la possibilita di "guidare" il processo di
trasformazione del sistema produttivo e di consumo verso la sostenibilita dei prodotti.
Il Green Public Procurement ¢ infatti uno degli strumenti per realizzare la Politica Integrata dei
Prodotti (IPP), promossa dal Libro Verde della Commissione europea (7.2.2001, COM (2001) 68) per
"rafforzare e riorientare le politiche ambientali concernenti 1 prodotti per promuovere lo sviluppo di
un mercato di prodotti piu ecologici". La IPP ¢ definita come "un approccio che tenta di ridurre
I'impatto ambientale dei prodotti nell'arco dell'intero ciclo di vita".
La Pubblica Amministrazione ha quindi un ruolo strategico nell’orientare una conversione ambientale
della produzione e del consumo: pud costituire un esempio e uno stimolo significativo per la
maturazione di una sensibilitd ambientale nelle politiche di acquisto di beni e servizi, influenzando il
mercato attraverso:

- la gestione environmental friendly delle singole amministrazioni

- l'introduzione di standard ambientali nei propri ordini di acquisto

- l'adozione di un modello di condotta per cittadini ed imprese.
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La Pubblica Amministrazione negli ultimi anni, infatti, per ragioni di coerenza e credibilita del
sistema pubblico, ha intensificato I'impegno indirizzato a promuovere la tutela ambientale nell'ambito
delle proprie attivita, soprattutto nel ruolo di "consumatore" di beni e di "utente" di servizi offerti dal
settore privato (nell'ambito, quindi, della stipulazione degli appalti pubblici).

La quota di mercato rappresentata dai beni consumati dallo Stato, nonché dalle imprese e dagli enti
collegati, del resto, ¢ sicuramente tale da influenzare e orientare la domanda nazionale.

I1 GPP puo dimostrarsi cruciale nel creare economie di scala che consentano una riduzione di prezzo
degli stessi prodotti e servizi verdi, cosi da favorire I’apertura di nuovi mercati ed una maggiore
diffusione degli stessi, ad considerati ancora di nicchia.

Un aumento della domanda di mercato, inoltre, stimolando la concorrenza, si tradurra inevitabilmente
nella ricerca di una maggiore qualita ed eco-efficienza — espressione in cui il prefisso eco ¢ riferito sia
ad ecologicamente, sia ad economicamente, coerentemente con la corretta accezione di sostenibilita.
In questa prospettiva risulta fondamentale 1'introduzione, nelle procedure d'appalto pubblico e nei
capitolati d'acquisto, di criteri atti a favorire lo sviluppo di prodotti ecologici da parte delle aziende
fornitrici.

Secondo la Strategia d’Azione Ambientale per lo Sviluppo Sostenibile in Italia , del Ministero
dell’Ambiente, infatti, occorre "modificare 1l comportamento di alcuni grandi consumatori, primo tra
essi il settore pubblico", cosi da dare concretezza alla volonta politica di promuovere forme di
consumo ¢ di produzione sostenibili.8

In particolare si intende promuovere "una politica di appalti pubblici verdi che consenta di tenere
conto delle caratteristiche ambientali e di integrare eventualmente nelle procedure di appalto
considerazioni ambientali inerenti al ciclo di vita, compresa la fase della produzione, nel rispetto
delle regole comunitarie di concorrenza e del mercato interno, attraverso linee guida sulle buone
prassi e avviando un riesame degli appalti verdi all'interno delle istituzioni comunitarie” (Sesto
Programma di Azione per I'Ambiente della Comunita, art. 3, co. 6.).

Il Green Public Procurement si inserisce quindi a pieno titolo nel quadro della nuova politica
comunitaria degli appalti pubblici, volta a:

— predisporre le condizioni di concorrenza necessarie affinché gli appalti pubblici siano aggiudicati
senza discriminazion;

— pervenire ad una utilizzazione razionale del pubblico denaro attraverso la scelta dell'offerta
migliore;

— rendere accessibile ai fornitori un mercato unico che offra importanti sbocchi e rafforzare cosi la
competitivita delle imprese europee.

La Regione Toscana si inserisce in questo contesto con una chiara volonta politica, gia espressa e
confermata con l'adesione ad ICLEI (International Council Local Environment Initiaves), organismo
internazionale votato alla promozione di Buone Pratiche attraverso la messa in rete delle stesse, cui

8 Strategia d'Azione Ambientale per lo Sviluppo Sostenibile in Italia, capitolo 6, patagrafo 6.3
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sara affidato 1’incarico di assistere ed affiancare I’ Amministrazione nel percorso di “costruzione” ed
implementazione della propria politica di spesa verde.

A tal fine ¢ stato avviato anche il gruppo di lavoro che sara chiamato a collaborare in maniera
integrata al fine di elaborare un sistema di acquisti che, senza sconvolgere il modello attualmente
seguito, presenti alcuni correttivi ed adeguate integrazioni in chiave di sostenibilitd economica,
ambientale e sociale.

Coerentemente con la politica di promozione della certificazione etica dell’assessorato alle attivita
produttive, infatti, si intende riconoscere rilievo anche agli aspetti sociali, quale elemento di
premialita nella scelta di un prodotto o servizio. Dall'ONU, del resto, proviene la forte spinta ad
orientare programmi e progetti verso una integrazione tra i diversi aspetti della sostenibilita, in
particolare si chiede che quelli etici e sociali siano sempre considerati insieme a quelli ambientali.
Referenti politici dell’iniziativa sono:

— Tommaso Franci Assessore all'Ambiente e tutela del territorio, Protezione civile,

Coordinamento delle politiche per la montagna

— Carla Guidi Assessore all'Organizzazione, sistema informativo regionale e infrastrutture

tecnologiche, Efficienza e semplificazione amministrativa, Rapporti con i cittadini, Scuola di

governo e cultura della legalita

- Marco Montemagni Assessore al Bilancio, finanze e credito, Programmazione,

Coordinamento degli interventi inerenti I'economia del mare

Ipotesi progettuali

L’iniziativa che la Regione Toscana si appresta a realizzare potra quindi essere caratterizzato come
"sustainable procurement" tenendo conto del rispetto dei diritti etici e sociali nella analisi del ciclo di
vita dei prodotti e nella politica regionale degli acquisti e dei consumi, prendendo inoltre a
riferimento anche 1 contenuti della normativa di certificazione SA8000 che esprime 1 requisiti minimi
da perseguire in relazione al rispetto dei fondamentali diritti umani e dei lavoratori.

I1 "consumatore Regione Toscana" - consapevole di essere portatore di una domanda rilevante di beni
e servizi e quindi responsabile dell’impatto ambientale che deriva dalla loro produzione e
commercializzazione e che consegue al loro utilizzo, ¢ intenzionato quindi ad agire in modo
responsabile .

Il progetto prevede, in sintonia con analoghe esperienze di amministrazioni italiane ed europee, di
promuovere un'analisi circa la sostenibilita dell'attivitd gestionale dell'Ente, opportunamente
sottoposta ad un check up al fine di orientare 1'organizzazione verso l'eco-efficienza, attraverso una
politica di sustainable green purchasing che interessi alcuni settori prioritari quali :

« 1consumi energetici negli edifici e dei macchinari per ufficio,

» laraccolta differenziata dei rifiuti,

e 1mezzi di trasporto,
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o l'acquisto dei materiali di consumo,

s eccC..

Piu precisamente si intende procedere ad un check up sugli acquisti dell'amministrazione regionale
realizzato attraverso il raccordo fra Direzioni interessate da azioni di acquisto o richieste di acquisto e
la Direzione Finanze ¢ Bilancio che attualmente gestisce le voci di spesa in maniera autonoma.

Ne seguira un’indagine di mercato per verificare la rispondenza dell’offerta di beni e servizi ai criteri
di preferibilita socio - ambientale ipotizzati e conseguente adeguamento/correzione degli stessi.

Agli aspetti piu tecnici si associano chiaramente aspetti inerenti la formazione - informazione: sono
previste azioni puntuali tese a rendere operativo il sistema all’interno dell’Amministrazione e a
trasformare un’operazione, che di per sé ha comunque una valenza economico - gestionale, in un
volano per I’adozione di analoghe iniziative da parte degli Enti Locali e di comportamenti proattivi
da parte di ogni categoria di consumatori e utenti.

Si prevede cosi la redazione di un manuale contenente i criteri di preferibilita ambientale e la
definizione delle caratteristiche dell’informazione relativa alla nuove modalita, rivolta ai soggetti
fornitori che partecipano ai bandi di acquisto regionale — entrambi oggetto di momenti di formazione,
dialogo e confronto tra le parti.

Obiettivo della Regione Toscana, in sintesi, € costituire le condizioni per effettuare una preventiva
analisi del sistema di approvvigionamento attualmente operante ¢ - attraverso un percorso concertato
con soggetti esperti della materia, che vedra le messa in opera di azioni di sensibilizzazione, di
formazione, di analisi e ricerca - ottenere il risultato di orientare 1 propri acquisti verso la
sostenibilita.

Ci0 appare perfettamente coerente con l'obiettivo definito dalla Strategia Nazionale per i prossimi 5
anni di indirizzare la domanda della Pubblica Amministrazione verso beni e servizi ambientalmente
ed eticamente pit compatibili, almeno nella misura del 30% e risponde ai macro obbiettivi del
Programma Regionale di Azione Ambientale sull’Uso sostenibile delle risorse naturali e della
gestione dei rifiuti.

Sara quindi realizzata, una programmazione di azioni di sensibilizzazione e di disseminazione
dell’esperienza maturata e dei risultati con 1’obiettivo di coinvolgere le associazioni di categoria dei
produttori e le amministrazioni pubbliche presenti sul territorio regionale toscano.
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3.10 Fiscalita ambientale

Il tema della fiscalita ambientale riveste un particolare interesse alla luce del nuovo scenario
costituzionale che attribuisce agli enti territoriali significativi margini di discrezionalita anche in
questo campo. La Regione Toscana, nel rispetto dei vincoli posti dal DPEF 2004 e della vigente
legislazione, sta sviluppando alcune proposte attuabili nel breve periodo, ¢ studiando ipotesi di
intervento pit ampie condizionate dall’attuazione dell’art. 119 Cost..

La ricerca ¢ stata affidata al’IRPET che ha elaborato alcune ipotesi di modifica alla struttura della
fiscalita regionale, rilevandone gli effetti sul gettito. Di tale studio, di cui ¢ in progetto la
pubblicazione, si riporta una breve sintesi che illustra alcune ipotesi di specifiche innovazioni
tributarie, mediante le quali intervenire per apportare la necessaria ed opportuna revisione dell’attuale
sistema fiscale, tenuto conto delle previsioni e dei vincoli contenuti del Documento di
programmazione economica e finanziaria per I'anno 2004.

3.10.1 Linee generali per una riforma fiscale verde a livello decentrato

Un orientamento dell’intervento pubblico verso le tematiche ambientali ¢ ormai
indispensabile, soprattutto se si considera che su di esso si concentra gia un forte livello di consenso
da parte dell’opinione pubblica e che su di esso si puo far crescere il senso di identitd e di
appartenenza di ogni individuo al proprio comune, alla propria regione, al proprio paese e, infine, alla
comunita europea.

In questa ottica la fiscalita ambientale deve essere considerata un elemento fondamentale per
la politica pubblica ambientale, a qualunque livello di governo essa venga adottata: infatti lo
strumento fiscale, ispirato al principio “chi inquina paga”, permette di influenzare i comportamenti
dei soggetti spingendoli verso scelte ambientalmente piu sostenibili.

Come ¢ noto, le ragioni a favore dell’impiego di strumenti fiscali in campo ambientale e
specificatamente di imposte- sono numerose ¢ vanno dagli obiettivi di efficienza allocativa (le
imposte correttive infatti consentono di raggiungere il punto di ottimo sociale) a quelli di riduzione
dell’inquinamento (il pagamento dell’imposta spinge 1l soggetto ad una continua ricerca di modalita
di produzione o di consumo innovative, cio¢ a minor degrado ambientale), fino all’eventuale
vantaggio che va sotto il nome di “doppio dividendo” (oltre ai benefici in termini di politica
ambientale, esistono anche quelli collegati alla possibilita di rimuovere le imposte distorsive vigenti
su lavoro e capitale, sostituendole con le imposte sull’uso delle risorse naturali).

In sostanza il ricorso agli strumenti di mercato consente agli agenti economici di percepire
correttamente 1 segnali di prezzo e di costo comprensivi delle economie/diseconomie esterne prodotte
dalle loro azioni sull’ambiente e, al tempo stesso, apre spazi per una “tassazione di scopo” che
potrebbe ristabilire un equilibrio tra prelievo su lavoro e capitale da una parte, e prelievo su consumi
¢ inquinamento dall’altra.

E’ importante sottolineare, pero, che il ricorso al mercato non pud costituire I’unica risposta al
problema della sostenibilita dei rapporti fra uomo e ambiente. Quindi, una buona strategia
d’intervento per una gestione sostenibile di tutto il territorio regionale dovra essere una gestione
“integrata” da vari punti di vista: fra i livelli di governo, fra i vari comparti antropici che creano
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pressioni sul sistema ecologico e, infine, fra le varie azioni attuabili nel breve o nel lungo periodo
(naturalmente nel breve periodo risultera prevalente proprio I'uso di forme di tassazione tese a
modificare i comportamenti dei soggett).

In questa ottica la Regione si presenta come un livello di governo per il quale la
multisettorialita delle funzioni svolte ¢ cosi ampia da consentire la progettazione e implementazione
di una politica fiscale con finalitd ambientali, che sia coerente e credibile dal punto di vista dei
contribuenti.

Per delineare una riforma della struttura fiscale che recepisca le problematiche ambientali e
che soddisfi maggiormente il principio “chi inquina paga” occorrerebbe, non soltanto conoscere le
potenzialita dei singoli strumenti fiscali (esistenti o utilizzabili) e delle relative basi imponibili, ma
anche stabilire in via prioritaria quali possibili linee d’intervento seguire.

Nel caso toscano una riforma fiscale “verde” dovrebbe seguire criteri e finalita quali:

- riqualificare in senso ambientale il prelievo fiscale a parita di gettito complessivo, per indurre
comportamenti eco-compatibili;

- privilegiare un intervento leggero ma pervasivo, rivolto a orientare comportamenti
ambientalmente corretti in ognuno dei settori su cui esistono o si possono utilizzare strumenti fiscali,
con manovre su aliquote o basi imponibili piuttosto contenute. In generale, rispetto ad un intervento
fiscale limitato tipologicamente (al limite, una sola imposta) ma di grande rilievo quantitativo, 1'uso
di tante piccole imposte ambientali ha il vantaggio di indurre una percezione limitata del carico
tributario provocato dalla politica ambientale e di diffondere gli effetti su pitt ambiti;

- infine, adottare criteri settoriale o tematici per la selezione degli interventi: fra quelli che sono
1 naturali ambiti di applicazione della tassazione ambientale (fonti energetiche, mobilita, risorse
naturali, emissioni inquinanti). Si possono ipotizzare delle modifiche per 1 tributi regionali
appartenenti a tre specifiche macro-aree, la mobilita, 1 rifiuti e le attivita produttive, che in Toscana —
cosi come altrove— rappresentano senza dubbio gli ambiti prioritari d’intervento per una fiscalita
“verde”, vista la rilevanza che vi assumono gli impatti dell’uomo sull’ambiente.

Va ricordato che 1 vari tributi presi in considerazione, classificati come tributi propri negli
schemi di bilancio, generalmente consentono all’ente regionale limitati margini di manovra: ad oggi,
infatti, la base imponibile ¢ generalmente prefissata ¢ non modificabile, e alle aliquote ¢ consentito
variare entro intervalli di oscillazione anch’essi prestabiliti. Naturalmente su questo aspetto, cioe
sull’effettiva discrezionalita che 1 governi decentrati possono esercitare sulle manovre fiscali, ci si
attende a breve un significativo potenziamento in seguito all’attuazione della revisione del Titolo V
della Costituzione Italiana (o di sue eventuali ulteriori modifiche).

3.10.2 Alcune ipotesi di riforma

Alla luce dei suggerimenti provenienti da alcune esperienze straniere e delle indicazioni
dell’Unione Europea, oltre quelle della normativa italiana nazionale e regionale, sono state elaborate
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alcune ipotesi di modifica della struttura della fiscalita regionale —nel campo della mobilita, dei rifiuti
e delle attivita produttive— rilevandone principalmente gli effetti sul gettito.

E’ necessaria una premessa: le stime elaborate presentano lo scenario piu favorevole in
termini di gettito perché assumono che 1’elasticita della domanda (di mobilita, di smaltimento rifiuti
ecc..) alle variazioni delle imposte, e dunque dei prezzi di riferimento, sia pari a zero. Tale assunzione
si pone in contrasto con la finalita stessa della politica ambientale, che dovrebbe essere quella di
rendere percepibili 1 veri costi delle azioni private e indurre mutamenti nelle scelte degli agenti
economici, € ne esalta soltanto la finalita puramente “revenue-raising”.

La mancanza di stime affidabili sull’elasticita, soprattutto a scala regionale, rende perd questa
scelta una strada obbligata che, peraltro, pud anche essere ritenuta verosimile, perché le variazioni
marginali di prezzo ipotizzate nelle simulazioni sono sempre piuttosto contenute.

L'area della mobilita

Nell’area della mobilita la strategia fiscale della Regione potrebbe orientarsi in due direzioni:
manovrare il bollo auto e/o istituire I’imposta sulla benzina.

Sulla tassa automobilistica la Regione Toscana potrebbe impostare due tipi di manovra, da
applicare preferibilmente in modo congiunto:

— una revisione in senso ambientale della struttura della tassa, cioé¢ del meccanismo di calcolo
dell’imposta dovuta;
- una serie di esenzioni e/o aggravi mirati, cioe rivolti a specifiche categorie di veicoli.

Secondo la normativa vigente, se 1’aliquota della tassa automobilistica fosse aumentata (o
diminuita) nella misura massima e in modo uniforme per tutte le tipologie di veicolo si potrebbe
ottenere un incremento (decremento) del gettito pari al 10%: ad esempio nel 2000 con un aumento
indifferenziato massimo si sarebbe ottenuta un’entrata aggiuntiva di 29,4 milioni di euro. Una
manovra sul bollo auto (aggravio o sgravio che sia), che volesse perd perseguire obiettivi ambientali,
dovrebbe prevedere una struttura modulare dell’aliquota basata sull’inquinamento prodotto dai
veicoli, in modo da applicare il principio “chi inquina paga” e penalizzare 1 mezzi piu inquinanti.

La potenza di ogni veicolo, da sola, non costituisce una buona “proxy” dell’inquinamento
prodotto: una modulazione delle aliquote rispetto alla potenza —come quella oggi esistente— sembra
rispondere pitt ad un principio di equitd sociale piuttosto che di sostenibilita ambientale (in linea
teorica le auto a bassa potenza dovrebbero essere detenute dalle classi meno abbienti). La
modulazione delle aliquote del bollo auto dovrebbe, invece, basarsi sulla classificazione Copert I1I,
che stima le emissioni dei veicoli in base alla loro conformita alle direttive europee. In termini
operativi, I’ipotesi pitt convincente potrebbe essere quella di costruire una struttura delle aliquote del
bollo auto che si basi sia sulla potenza sia sulla classificazione COPERT III: le nuove aliquote
potrebbero essere modulate in modo da attribuire gli aumenti massimi alle auto pilt obsolete e piu
potenti, che potenzialmente dovrebbero essere anche le piu inquinanti.

Una fra le innumerevoli ipotesi di progressione degli aumenti percentuali delle aliquote del
bollo auto applicabili ai vari tipt di veicoli ¢ presentata, a titolo di esempio, nella tabella che segue.
Con la struttura qui ipotizzata (che prevede solo aumenti), il gettito aggiuntivo complessivamente
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fornito dai veicoli alimentati a benzina e da quelli a gasolio risulterebbe di 9 milioni e mezzo di euro,
pari ad un incremento percentuale del 3,9% rispetto al gettito di partenza.

Tabella
IPOTESI DI MODULAZIONE DELLE ALIQUOTE IN BASE ALLA CLASSIFICAZIONE COPERT IIl ED ALLA POTENZA DEI VEICOLI

Classi 91/441/ece 94/12/eec
di potenza Pre Ece Ece 15/00 01 Ece 15/02 Ece 15/03 Ece 15/04 EURO | EURO 2
Fino a 40 4% 2% 2% 1%
41-55 4% 4% 2% 2%
56-70 6% 4% 4% 2%
71-85 E)(;?e(:ario di E)(;lfl;ario i)(ﬁ"le(iario 6% 6% 4% 4%
_ 0 0 0 0
86-100 2582 € di 60 € di 60 € 8% 6% 6% 4%
101-115 8% 8% 6% 6%
116-130 10% 8% 8% 6%
Oltre 130 10% 10% 8% 8%

Naturalmente, se I’obiettivo della politica fiscale regionale fosse quello di mantenere invariato
il gettito della tassa auto, occorrerebbe redistribuire 1’attuale carico fiscale, attribuendo aumenti di
aliquota ad alcune tipologie di veicoli e diminuzioni ad altre.

A fianco di una revisione del metodo di calcolo della tassa auto, la Regione Toscana potrebbe
prevedere altre forme di intervento fiscale, piu marginali e circoscritte, sia negli effetti di gettito che
nell’estensione dei soggetti coinvolti. Si pensa ad esempio a:

a) un’esenzione completa della tassa auto per le auto ad alimentazione esclusiva a gas liquido e
metano e per le auto ad energia elettrica

In Toscana nel 2000 erano 325 le autovetture ad alimentazione alternativa, di cui 150 a gas
liquido, 157 a metano e soltanto 18 elettriche. La diffusione di questa tipologia di auto ¢ in crescita,
ma ha bisogno di essere sostenuta e incentivata anche dal punto di vista fiscale. Con 1’esenzione
completa dal pagamento del bollo auto nel 2000 si sarebbe verificata una perdita di gettito pari a 50
mila euro; una perdita contenuta, quindi, a fronte perd di un forte segnale di orientamento alla
sostenibilita.;

b) uno sgravio per le auto a doppia alimentazione (benzina+metano e benzina+gas liquido)
Attualmente questi veicoli sono soggetti allo stesso regime impositivo delle auto a benzina di
uguale potenza (in Toscana sono circa il 4,5% delle auto circolanti). Questa categoria di veicoli
potrebbe essere esclusa da un eventuale aumento dell’aliquota (ad esempio non applicare un aumento
del 10% significherebbe rinunciare a poco piu di 1 milione di euro) oppure potrebbe godere di una
tariffa agevolata, a puro titolo di esempio pari al 50% di quella attuale, visto che le performances
ambientali de questi veicoli si collocano in una posizione intermedia fra quelle dei veicoli
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esclusivamente a benzina e quelle dei veicoli esclusivamente a metano o a Gpl (in questo caso la
perdita di gettito potrebbe ammontare a quasi 6 milioni di euro);

c) un aumento del bollo auto per alcuni autoveicoli speciali

[ camper, che in Toscana sono quasi 16mila e che mostrano una crescita sostenuta negli ultimi
anni, appartengono alla categoria “autoveicoli speciali”. Ad essi viene applicata una tariffa del bollo
auto molto bassa pari a 0,426 euro per kw (un sesto di quella delle autovetture). Questa agevolazione
potrebbe essere rimossa, sia perché 1 camper possono essere considerati beni di lusso, sia perché sono
veicoli che offrono la stessa possibilita di spostamento delle autovetture, occupando perd una
porzione maggiore di suolo pubblico e producendo un impatto visivo assai piu rilevante di quello
generato da un’auto, anche a parita di potenza. Ad esempio passando da una tariffa agevolata a quella
standard, il gettito fornito dai camper salirebbe da circa 400mila a 2,4 milioni di euro;

d) un’esenzione del bollo auto per i veicoli in Car Sharing

Per incentivare la diffusione del Car Sharing, cio¢ della multiproprieta delle auto, potrebbe essere
introdotta 1’esenzione del bollo auto per i veicoli messi a disposizione degli utenti. Ancora piu
efficace potrebbe rivelarsi I’istituzione di una sorta di eco-incentivo a scala regionale (esenzione
da bollo, IPT e altri emolumenti dovuti al PRA), da riservare ai veicoli alimentati ad energia
elettrica o ad alimentazione esclusiva a metano e GPL.

Infine, nell’area della mobilita va ricordata 1’eventuale possibilitd di istituire una imposta sulla
benzina, che le Regioni possono applicare fino ad un massimo di 0,0257 euro al litro (50 lire al litro).
Attualmente nessuna Regione ha fatto ricorso a questa tassa, temendone alcune conseguenze, come
gli inevitabili effetti inflattivi, gli effetti di discriminazione fra chi usa la benzina e chi, invece, usa il
gasolio (non tassato) e gli effetti di spostamento dei consumi di benzina tra Regioni limitrofe con
differenti livelli di imposizione.

Dal punto di vista ambientale, poi, ¢ difficile credere che tale aumento del prezzo della
benzina si possa tradurre in una diminuzione della domanda e, di conseguenza, dell’uso del mezzo di
trasporto proprio.

In’ ottica di pressione fiscale invariata, la tassa sulla benzina potrebbe, almeno in parte, essere
compensata da agevolazioni sul bollo auto, in questo modo si applicherebbe il principio “chi inquina
paga “, spostando la tassazione dal possesso all’'uso dei veicoli, dato che ¢ quest’ultimo a produrre
inquinamento.

L'area dei rifiuti

[ tributi che ricadono sull’area dei rifiuti, per essere considerati veri e propri strumenti di
politica ambientale, dovrebbero perseguire un duplice obiettivo: da un lato promuovere la riduzione
della produzione dei rifiuti e dall’altro favorire la raccolta differenziata degli stessi. In questo modo la
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tassazione potrebbe soddisfare sia i principi di prevenzione e precauzione rispetto ai danni
potenzialmente causati dai rifiuti, sia il principio “chi inquina paga” incentivando cosi comportamenti
ecologicamente sostenibili.

In generale gli attuali tributi, purtroppo, sono strutturati in modo tale da colpire -almeno in via
teorica- soltanto la produzione di rifiuti: la base imponibile viene imputata tramite variabile “proxy”
(st pensi al numero dei componenti dei nuclei familiari, ai metri quadrati dell’abitazione e all’attivita
esercitata) senza tenere conto degli stili di vita e delle abitudini di consumo dei soggetti e senza
considerare neanche la qualita e quantita di raccolta differenziata operata.

A livello regionale, per tassare in modo sempre piu significativo la produzione dei rifiuti e il
loro eventuale conferimento scorretto, lo strumento fiscale su cui agire ¢ il tributo per il conferimento
in discarica, che gia prevede tariffe modulate sul raggiungimento degli obiettivi di raccolta
differenziata a livello di Comune o di ATO. Per questa imposta la Regione Toscana dispone ancora di
un ampio spazio di manovra, soprattutto per i rifiuti speciali; soltanto per 1 rifiuti urbani la Regione ha
sfruttato completamente il margine consentito, costruendo una struttura fiscale che premia 1 Comuni
adempientt (c10¢ coloro che hanno raggiunto gli obiettivi di raccolta differenziata stabiliti dal Decreto
Ronchi).

Le manovre fiscali possibili sono ovviamente numerose, ma tutte dovranno ipotizzare aumenti
tariffari, secondo la convinzione che il conferimento in discarica debba essere fortemente tassato, in
modo da cambiare lentamente la mentalita degli operatori (sia privati che pubblici) per indirizzarla
decisamente verso il riciclo e il recupero, anche energetico.

In particolare, si possono delineare manovre diverse per:

a) il conferimento in discarica dei rifiuti solidi urbani;

b) il conferimento in discarica det rifiuti speciali.

Rispetto ai rifiuti solidi urbani, come si ¢ appena detto, non esiste piu alcun margine in
aumento a disposizione della discrezionalita regionale. E lecito perd ipotizzare che 1’applicazione
della revisione del Titolo V della Costituzione possa garantire alle Regioni la facolta di variare questo
tributo -come anche altri tributi propri- oltre i margini dettati dalla Legge 549/95. In questo caso le
tariffe potrebbero essere, per esempio, raddoppiate (pur mantenendo il divario fra Comuni adempienti
0 meno), anche per esigenze di gettito: infatti, se tutti 1 Comuni toscani diventassero adempienti,
situazione auspicabile da un punto di vista ambientale, si realizzerebbe una forte diminuzione
dell’introito complessivo. L’aumento delle tariffe potrebbe da un lato indurre un comportamento
maggiormente sostenibile (la situazione dei Comuni inadempienti risulterebbe ulteriormente
aggravata) e, dall’altro, offrire contemporaneamente una certa garanzia alle entrate regionali.

Alternativamente si potrebbero istituire nuovi livelli d’aliquota tali da rendere ancora piu
ampio il divario fra Comuni adempienti ¢ quelli inadempienti. La forbice attualmente in vigore,
infatti, non ¢ sempre ritenuta equa: i1 costi del riciclaggio sono cosi elevati che talvolta risulta piu
conveniente non impegnarsi nella raccolta differenziata e sostenere 1l tributo massimo piuttosto che
cercare di raggiungere gli obiettivi imposti dal Decreto Ronchi. Differenziare maggiormente la logica
del premio o della penalizzazione, incentiverebbe realmente la pratica della raccolta differenziata.

In questa ottica, la Regione dovrebbe comunque scegliere se mantenere o meno la condizione
di invarianza del gettito e, quindi, della pressione fiscale. Evidentemente, pero, prevedendo
auspicabilmente che la quota dei rifiuti conferiti da parte dei Comuni inadempienti diminuisca (fino
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ad annullarsi), imporre I’invarianza significherebbe implicitamente accettare una diminuzione
progressiva del gettito stesso.

A titolo di esempio si possono immaginare i casi seguenti, applicati a quantitativi immutati di
rifiuti conferiti:

- riduzione del 50% per I'aliquota dei Comuni virtuosi e raddoppio dell’aliquota dei Comuni
inadempienti: vista la predominanza della quantita di rifiuti a cui verrebbe applicata la tariffa piu
bassa, il gettito complessivo diminuirebbe del 12,4 %;

- riduzione di un terzo per l’aliquota dei Comuni virtuosi e aumento sempre di un terzo
dell’aliquota dei Comuni inadempienti: in questo caso si otterrebbe un introito complessivo pressoché
analogo a quello effettivo;

- imponendo il vincolo dell’invarianza di gettito, ad un raddoppio della tariffa massima dovrebbe
corrispondere un’aliquota di soli 3,72 euro a tonnellata per 1 Comuni virtuosi; viceversa a fronte di un
dimezzamento della tariffa minima, la tariffa massima dovrebbe salire a 46 euro a tonnellata.

Rispetto a1 rifiuti “speciali”, invece, si possono avanzare varie ipotesi d’incremento all’interno
della normativa in vigore, dato che la Regione Toscana ha fissato quasi tutte le aliquote al limite
inferiore. Ad esempio, un’applicazione uniforme dell’aliquota massima consentirebbe un aumento del
gettito pari al 179% (circa 5,8 milioni di euro in pitt) mentre I'uso dei valori minimi d’aliquota
ridurrebbe il gettito di poco meno del 3%.

In realta il raggruppamento dei rifiuti “speciali” ¢ piuttosto disomogeneo al suo interno e,
quindi, per alcune categorie pare utile avanzare ipotesi specifiche di modifica delle aliquote.

Rifiuti inceneriti senza recupero energetico

Le aliquote di questa categoria sono pari al 20% di quelle corrispondenti per il conferimento
in discarica dei rifiuti da cui derivano. Queste tariffe cosi basse rendono il conferimento
all’inceneritore senza recupero d’energia altamente desiderabile. In realta, da un punto di vista di
sostenibilita ambientale questa pratica non dovrebbe essere propriamente incentivata perché
’incenerimento senza termovalorizzazione (che, viceversa, permetterebbe di trasformare il rifiuto in
energia) provoca un forte inquinamento atmosferico.

La struttura dell’aliquota potrebbe allora essere assimilata a quella ordinaria sul conferimento
in discarica (mantenendo nel caso dei rifiuti solidi urbani la distinzione fra Comuni adempienti e
inadempienti rispetto agli obiettivi di raccolta differenziata): rispetto al valore attuale (circa 86mila
euro) il gettito in corrispondenza dei valori minimi si attesterebbe su quasi 399mila euro e quello con
aliquota massima arriverebbe addirittura fino a 1,7 milion1 di euro.

Scarti e sovvalli

Anche per gli scarti e 1 sovvalli ¢ previsto uno sgravio (I’aliquota ¢ pari al 20% di quella
prevista per la categoria “altri rifiuti speciali”) pienamente giustificato: si tratta, infatti, di residui
provenienti da trattamenti mirati alla riduzione della quantita dei rifiuti stessi (selezione per il riciclo,
compattazione, etc ...), che impongono generalmente costi piuttosto elevati. In pratica, pero, lo
sgravio ¢ cosi allettante che induce conferimenti in discarica di elevate quantita di rifiuti “troppo
poco” trattati. In questo caso la scelta di eliminare questo sgravio ¢ piu difficile perché, se da una
parte un’aliquota “piena” renderebbe meno frequenti i comportamenti evasivi, dall’altra imporrebbe
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costl eccessivi a quei soggetti virtuosi che effettivamente compiono 1 trattamenti, contravvenendo
cosi al principio “chi inquina paga”.

Fanghi

Anche per 1 fanghi, cio¢ 1 residui della depurazione delle acque civili ed industriali, I’aliquota
¢ agevolata (pari al 20% dell’aliquota applicata agli altri rifiuti speciali), in quanto il trattamento dei
fanghi impone elevati costi per 1 soggetti che adottano questa misura.

Anche in questo caso si assiste a comportamenti opportunistici da parte degli operatori: non si
deve dimenticare, poi, che esistono forme di riutilizzo anche per 1 fanghi (energia, laterizi,
compostaggio ecc...), che potrebbero essere incentivate. Per questa ragione potrebbe essere ammessa
I’eventualita che in futuro, a seguito della riforma della materia rifiuti, le Regioni possano
oltrepassare 1 margini stabiliti dalla legge 549/95, magari riservando un abbattimento dell’aliquota
(sempre al 20% oppure piu contenuto) soltanto ad alcune categorie di fanghi, ma non a tutte.

Va ricordato che le proposte appena descritte possono avere significato in un’ottica di
brevissimo periodo, perché I’entrata in vigore del D.Lgs 36/2003 portera notevoli cambiamenti alla
disciplina delle discariche, che sara accompagnata da obiettivi di riduzione progressiva del
conferimento in discarica per i rifiuti biodegradabili (sottoposti ad una serie di trattamenti) e per altri
tipi di rifiuti potenzialmente o effettivamente pericolosi. La principale novita sara costituita dal fatto
che in discarica saranno ammessi soltanto 1 rifiuti trattati (e non piu quelli “tal quali™).

La riclassificazione delle discariche e, di conseguenza, delle categorie di rifiuto rendera
necessaria anche una revisione della struttura delle aliquote, che ovviamente dovranno essere tali da
coprire tutti 1 costi legati all’impianto di smaltimento e dovranno essere orientate alla massima
riduzione possibile del conferimento in discarica.

L'area delle attivita produttive

Nel campo dell’imposizione sulle attivita produttive, un intervento regionale di revisione della

fiscalita in senso ambientale dovrebbe agire fondamentalmente sull'IRAP, che offre grosse
opportunita di manovra sia al rialzo che al ribasso e, in misura invece estremamente piu contenuta,
sul’ARISGAM, che potrebbe essere alleggerita o addirittura soppressa per incentivare 1’uso del gas
metano rispetto a quello di altri combustibili pit inquinanti.
Relativamente all’IRAP, I’idea di fondo potrebbe essere quella di modulare le aliquote sulla base
delle “performances” ambientali settoriali/aziendali in modo da incentivare le imprese a compiere
scelte orientate alla sostenibilita., tenuto conto del temporaneo all'aumento delle aliquote stabilito
dalla legge finanziaria dello Stato per I'anno 2003".

Naturalmente una simile graduazione delle aliquote potrebbe prevedere incrementi per tutti
ma di diversa intensita, aumentando cosi la pressione fiscale sulle imprese, oppure incrementi per
alcuni e sgravi per altri, cosi da lasciare invariato il gettito complessivo.

A tale fine potrebbero essere utilizzati 1 coefficienti di inquinamento potenziale per settore
produttivo, sulla base dei quali costruire una (o anche piu di una) graduatoria: poi, ai settori produttivi
raggruppati in classi (piut o meno inquinanti), si potrebbero applicare incrementi/decrementi
progressivi d’aliquota.
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Una tale struttura fiscale dovrebbe perd prevedere anche agevolazioni per i soggetti che
abbiamo implementato strategie per ridurre 1 propri livelli d’inquinamento: questo correttivo €
fondamentale per evitare che si creino situazioni in cui soggetti inquinanti, che responsabilmente pero
hanno gia provveduto a propri costi e volontariamente ad attivare meccanismi di disinquinamento (si
pensa a sistemi di gestione ambientale come la certificazione EMAS a livello d’impresa o di distretto,
all’installazione di depuratori per reflui ed emissioni gassose anche da parte di consorzi d’impresa,
all’implementazione volontaria dei sistemi di IPPC -Integrated Pollution Prevention and Control-,
ecc..), debbano subire I’onere di un aggravio dell’imposta dovuta. Ai vari strumenti di mitigazione
adottati potrebbero essere applicati punteggi diversi in modo da creare una struttura progressiva di
agevolazioni. Queste agevolazioni, rivolte alla singola impresa, potrebbero consistere in un’esenzione
da eventuali aumenti d’aliquota oppure nel diritto ad uno sgravio d’aliquota oppure, in casi estremi,
nell’esenzione totale dall’IRAP dovuta.

In termini formali 1l calcolo dell’IRAP dovuta, per ogni impresa i-esima appartenente ad un
certo settore produttivo s, potrebbe essere esemplificato dalla seguente formula:

IRAP ;s = Base imponibile ; (B A; aliquota base)
Dove: : BiCoefficiente di sgravio/aggravio settoriale
A Coefficiente su autocertificazione aziendale

Ogni azienda desiderosa di godere di una determinata agevolazione IRAP dovrebbe rilasciare
una autocertificazione, per attestare che le proprie scelte produttive sono eco-compatibili e/o
che le proprie emissioni inquinanti sono inferiori a quelle mediamente attribuite al settore
d’attivita d’appartenenza (un’impresa conciaria, dopo aver installato un depuratore, potrebbe
dimostrare di inquinare meno di quanto in media il settore conciario inquini).

Un sistema di autocertificazione aziendale rappresenta senza dubbio una complicazione dal
punto di vista della gestione del tributo, ma pare indispensabile per garantire equita al
trattamento fiscale. E’ evidente, pero, che un simile sistema potrebbe funzionare soltanto con
un buon sistema di controllo, che in questo caso sarebbe al tempo stesso un controllo fiscale e
ambientale.
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3.10.3 Riepilogo dei possibili interventi di fiscalita ambientale per

i macrobiettivi PRAA

AREA
D’AZIONE
PRIORITARIA

MACROBIETTIVO

POSSIBILI INTERVENTI DI FISCALITA AMBIENTALE

TRIBUTI INTERESSATI

1. Cambiamenti
climatici

Ridurre le emissioni
di gas serra

Indurre i settori economici a ridurre le proprie emissioni
inquinanti in atmosfera tramite variazioni sull’aliquota IRAP

Stabilizzare e ridurre i
consumi energetici

Ridurre i consumi energetici provenienti da fonti non
rinnovabili tramite incentivi/disincentivi fiscali

IRAP
ARISGAM e addizionali
locali sul consumo di

energia elettrica

Intensitda  energetica
finale del PIL

Incentivare i prodotti a basso impatto energetico (agricoltura
sostenibile, ECOLABEL)

2. Natura e
biodiversita

Ridurre la dinamica
delle aree artificiali

a) Riduzione del parco veicolare in modo tale da diminuire
la necessita di ulteriori parcheggi per veicoli privati
tramite:

- aumento delle imposte sul possesso, acquisto e utilizzo
delle auto

- sviluppo di forme di Car sharing

b) Decongestionamento del traffico tramite forme di Road
pricing e park pricing

c) Uso di imposte di scopo per raccogliere gettito da
destinare alla creazione di infrastrutture adeguate

a) Tassa automobilistica;
IPT; Imposta RCA; Accisa e
Imposta sulla benzina;

b) Road pricing e park
pricing

c) tasse di scopo.

Prevenire il rischio
idrogeologico e
I'erosione costiera

a) Ridurre la dinamica delle aree artificiali

b) Istituire tasse di scopo finalizzate alla copertura di tali
rischi e alla rinaturalizzazione delle aree

b) tasse di scopo.

3. Ambiente e
salute

Ridurre la
percentuale di
popolazione esposta
allinquinamento

a) Riduzione della mobilita privata tramite Road pricing
(congestion pricing) e istituzione dell'imposta sulla benzina

b) Rinnovo del parco circolante pubblico e privato tramite

a) Accisa e Imposta sulla
benzina; Road pricing e
park pricing.

atmosferico R . L o : b) Tassa automobilistica;
agevolazioni fiscali per le alimentazioni meno inquinanti.
Ridurre la . . S . . Lo
. a) Potenziamento dellimposta sulle emissioni sonore degli a) imposta sulle emissioni
percentuale di

popolazione esposta
a livelli inquinamento
acustico

aeromobili

b) Ricorso al Road pricing per raccogliere gettito da
destinare ai meccanismi di mitigazione dell'inquinamento
acustico

sonore degli aeromobili

b) Road pricing
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APPENDICE A seque
4 - Uso Rldurre. Ia produzwne Aumento delle tariffe del tributo sul conferimento in Trlbutq reglo.nale. per I
sostenibile totale di rifiuti N . . conferimento in discarica e
) discarica e della TARSUftariffa introducendo e/o .
delle  risorse . o - L TARSU tariffa.
. intensificando meccanismi premiali.
naturali e
gestione  dei Ridurre o eliminare la . . . . Tariffa comunale smaltimento
P . .. Definizione di una tariffa comunale effettivamente .. .
rifiuti percentuale di rifiuti . . I . rifiuti
R commisurata alla produzione di rifiuti e alla percentuale di
conferiti in discarica . .
raccolta differenziata.
R'd.“."e ° az'zerare i Incentivi/disincentivi fiscali sulle tariffe per i fanghi Trlbutg reglongle 'per L
deficit depurativo o . conferimento in discarica
derivanti dalla depurazione delle acque
Promuovere un uso . . , , Addizionale regionale canoni di
o ) Modulazione delle aliquote per l'uso dellacqua su .
sostenibile della risorsa . e . : . utenza acque pubbliche
idrica scaglioni quantitativi di utilizzo in modo da indurne il
massimo risparmio possibile
APPENDICE B

Composizione del parco automobilistico della Toscana (2001)

Classidi N°diauto Auto dicui  Auto dicui dicui Auto ad altre  di cui metano di cui gpl di cui altre
Potenza  per alimentate storiche alimentate storiche alimentate  alimentazioni + benzina +benzina  alimentazioni
(kw) classi di a benzina a Gasolio a eco-diesel totale

potenza
Fino a 40 799.602  654.632 43.199  109.005 2.617 86.141 35.964 12174 23.699 91
41-55 567.433  464.556 30.656 77.355 1.857 61.129 25.522 8.639 16.818 65
56-70 299.095 244.868 16.159 40.774 979 32.221 13.453 4.554 8.865 34
71-85 293.268  240.098 15.844 39.980 960 31.594 13.191 4.465 8.692 33
86-100 103.119 84423 5571 14.058 337 11.109 4.638 1.570 3.056 12
101-115 57.473 47.053  3.105 7.835 188 6.192 2.585 875 1.703 7
116-130 11.728 9.602 634 1.599 38 1.263 527 179 348 1
Oltre 130 33.949 27.794  1.834 4.628 111 3.657 1.527 517 1.006 4
TOTALE 2.165.667 1.773.027 117.002  295.233 7.087 233.306 97.407 32.972 64.188 247
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3.10.4 Interventi di fiscalita ambientale nella proposta di legge finanziaria
regionale per I'anno 2004

Con l'approvazione del Documento di programmazione economica e finanziaria D.P.E.F. per
l'anno 2004, avvenuta con risoluzione del Consiglio regionale n. 28 del 2 luglio 2003, sono stati
dettati gli indirizzi per la predisposizione del bilancio di previsione per 1'anno 2004 e del bilancio
pluriennale 2004/2006. Nel Documento di Programmazione economica e finanziaria per I’anno
2004, ¢ previsto che, a partire da tale anno, saranno valutati i primi interventi di fiscalita ambientale
ad invarianza fiscale, tesi a distribuire diversamente 1’onere fiscale sulla base del principio “chi
inquina paga”.

In applicazione di questo principio, della proposta di legge finanziaria 2004 negli articoli 1 e 8 ¢
prevista un’agevolazione IRAP a favore di imprese in possesso di una certificazione di qualita
ambientale ed un contemporaneo innalzamento delle aliquote relative al conferimento in discarica dei
rifiuti speciali.

All’articolo 1. — si legge che ... Le agevolazioni previste nel presente articolo prevedono: -
per le imprese registrate EMAS, la riduzione dell’aliquota pari a 0,75 punti percentuali (si passa
dall’aliquota base del 4,25% all’aliquota agevolata del 3,50%); - per le imprese certificate ISO 14001
con base imponibile ai fini IRAP inferiore o uguale a 10 milioni di euro, la riduzione dell’aliquota
pari a 0,40 punti percentuali (si passa dall’aliquota base del 4,25% all’aliquota agevolata del
3,85%)..”.

Tali agevolazioni, insieme ai finanziamenti regionali finalizzati all’ottenimento della

certificazione ambientale (bandi PRODIGA e DOCUP), favoriscono ’adesione delle imprese

toscane a sistemi di gestione ambientale e quindi alla riqualificazione, dal punto di vista

dell’impatto ambientale e della qualita ecologica dei prodotti, del sistema economico e

produttivo regionale.

Il comma 3 concede la riduzione dell’aliquota anche alle imprese che hanno ottenuto la
registrazione o la certificazione solo per una “porzione dell’organizzazione”, e stabilisce il metodo
di calcolo per la definizione della base imponibile sulla quale applicare 1’aliquota agevolata. La
riduzione del gettito IRAP stimata ¢ di euro 2.592.000.

All’articolo 8. — La previsione normativa si collega, nell’ambito della manovra di fiscalita

ambientale, a quella di cui all’articolo 1, innalzando le aliquote previste per i rifiuti speciali

conferiti in discarica.

Si evidenzia che, fin dall'istituzione del tributo, ai rifiuti speciali sono state applicate le aliquote

minime o prossime al livello minimo stabilito dalla legge statale.

L'applicazione delle nuove aliquote, ipotizzando nel 2004 gli stessi quantitativi di rifiuti conferiti in

discarica nell’anno 2001, comporta un aumento del gettito pari a 3,6 milioni di euro.

Di tale maggiore entrata, la somma di 1.008 milioni di euro ¢ vincolata per legge (il 10% del gettito

¢ dovuto alle Province, mentre il 20% della parte rimanente ¢ vincolato ad interventi ambientali).

La differenza residua copre la perdita di gettito derivante dall’agevolazione IRAP di cui all’articolo

1.

Una conseguenza di tale disposizione ¢ I’aumento della sanzione amministrativa prevista a carico di

chi compie abbandoni o depositi incontrollati di rifiuti, in quanto la sanzione ¢ commisurata

all’entita del tributo evaso.

2
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Infine, in relazione alle ipotesi di fiscalita ambientale evidenziate nelle pagine precedenti per
I’area delle attivita produttive si segnala 1’art. 9.

La norma dispone in materia di Addizionale regionale all’imposta per il consumo del gas metano
(ARISGAM), stabilendo, per gli usi industriali che comportano consumi superiori a 1.200.000 metri
cubi annui, I’applicazione della tariffa minima prevista per 1’addizionale regionale dall’art.10
comma 6 del decreto legge 18 gennaio 1993, n. 8, convertito con modificazioni in legge 19 marzo
1993, n.68. La riduzione del gettito per la Regione ¢ stimata in 170.000 euro.

3.11 Valutazione ambientale

3.11.1 La VIA

Per quanto riguarda la valutazione ambientale dei progetti, V.I.LA, ¢ necessario individuare e
sperimentare criteri ed indicatori di sostenibilita nelle procedure di V.I.A., studiando la possibilita
della introduzione, nelle fasi di valutazione, di ulteriori tematiche ambientali, rispetto a quelle
previste dal DPCM attuativo della Direttiva Comunitaria, per giungere alla definizione di
prescrizioni, raccomandazioni, ecc. che meglio rispondano ai criteri di difesa e salvaguardia
dell’ambiente.

E' inoltre prevista una attivita di monitoraggio e di valutazione dei risultati effettivamente
riscontrabili sulla componente ambientale, nell’ottica di uno sviluppo economico e sociale di tipo
sostenibile. Si dovra tendere, infatti, alla realizzazione di una attivita di valutazione in-itinere ed ex-
post della valutazione dell’impatto ambientale dei progetti, con I’ipotesi di giungere ad una
modifica in tal senso della L.R. 79/98.La prima attivita prevista ¢ quella di costituire un
“osservatorio regionale” sui progetti di opere gia sottoposti a VIA (statale e regionale) in Toscana
nel decennio 1990-2000, realizzate o in corso di realizzazione, per conoscere le modificazioni
effettivamente indotte sull’ambiente, al fine di verificare la correttezza delle previsioni, 1’efficacia
delle misure di mitigazione, la necessita e la fattibilita di azioni correttive ex post; nella seconda
fase si dovranno valutare gli esiti dell’osservatorio per trarne elementi generali di riflessione, da
sviluppare eventualmente in un sistema organico di nuove metodologie o nuove disposizioni
normative.

3.11.2 La valutazione ambientale dei piani e dei programmi

E’ ormai vigente la direttiva europea 2001/42/CE, (pubblicata sulla GUCE n. 197 del 21.7.2001),
che rende obbligatoria la valutazione ambientale di piani e di programmi, una disposizione chiave
per realizzare il principio di integrazione e per mettere in atto le indicazioni del VI Programma di
azione ambientale; il termine concesso agli Stati membri per il recepimento della direttiva ¢ fissato
in 3 anni, cio¢ entro il luglio 2004; la Regione Toscana considera il pieno recepimento di tale
direttiva come uno dei suoi obiettivi prioritari, per assicurare quanto prima, in sintonia con gli
indirizzi europei, 1’integrazione dell’ambiente in tutte le proprie politiche, fin dalle prime fasi della
loro elaborazione.

Il processo di valutazione ¢ delineato in modo abbastanza generale dalle norme europee; la direttiva
¢ caratterizzata come una norma-quadro che lascia liberta ed ampio spazio discrezionale agli Stati
membri nella definizione della disciplina di recepimento, che pud esser fatta sia adottando una
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nuova normativa approvata ad hoc, sia adeguando eventuali normative esistenti ed adatte allo

SCopo.

Ma nella direttiva vi sono anche alcuni caratteri vincolanti, da recepire comunque, sia pure tenendo

conto delle specifiche esperienze:

- 1contenuti intersettoriali dello studio ambientale;

- la individuazione delle ‘“‘autorita ambientali” come presidio del punto di vista specifico
dell’ambiente;

- larilevanza data alla consultazione dei cittadini e delle organizzazioni non governative;

- la esplicita distinzione di funzioni tra VIA e VAS, per evitare inutili duplicazioni, ma anche
sovrapposizioni di carattere improprio.

L’esigenza di completare e di coordinare i diversi strumenti della valutazione ambientale, per

rafforzare il rinnovato impegno per la sostenibilita, ¢ un elemento caratterizzante del nuovo PRS

2003-2005, nel quale si sottolinea la necessita di ottenere una effettiva integrazione delle politiche

ambientali con le altre politiche della Regione, al punto che “integrazione” ed “intersettorialita”

sono definite le “parole d’ordine” per il nuovo periodo di programmazione regionale, dichiarando

cosi I’esigenza di coordinare i diversi strumenti disponibili, “a partire dal sistema delle valutazioni

ambientali”.

Riguardo alla valutazione ambientale dei piani e dei programmi gli obiettivi regionali possono

essere cosi sintetizzati

1. introdurre lo strumento della valutazione ambientale dei piani e dei programmi
nell’ordinamento  tecnico-amministrativo regionale recependo la direttiva comunitaria
2001/42/CE.

2. sperimentare e diffondere metodologie e tecniche di valutazione ambientale di livello strategico.

3. realizzare un sistema regionale di valutazione ambientale integrato, coordinando la valutazione
ambientale che opera nella fase di pianificazione e di programmazione con quella riferita alla
fase di progettazione degli interventi (VIA) ed alla fase di esercizio (IPPC — autorizzazione
integrata ambientale).

Per indirizzare il recepimento della direttiva comunitaria si possono considerare le due esperienze di

valutazione gia disponibili in Toscana:

- la valutazione degli effetti ambientali di piani e programmi disciplinata dalla LRT n. 5/1995,
relativa alle norme per il governo del territorio;

- la valutazione ambientale dei documenti di programmazione dei Fondi strutturali, secondo la
riforma definita dal Reg.CE n. 1260/1999.

Entrambe le esperienze prima richiamate rappresentano quindi un importante supporto nel momento

in cui la Regione Toscana deve impegnarsi per recepire la direttiva comunitaria 2001/42/CE.

E’ da sottolineare che la piena attuazione della direttiva rappresenta I’occasione piu idonea per

incorporare davvero la dimensione ambientale nel processo decisionale pubblico e per migliorare

l'efficacia e l'efficienza degli strumenti regionali di valutazione di piani, programmi e progetti.

L’obiettivo ¢ cio¢ quello di fare in modo che le valutazioni ex ante (in primo luogo per gli aspetti

ambientali, ma anche per quelli sociali ed economici, per la fattibilita tecnica, ecc.) incidano

effettivamente sulla qualita della pianificazione e della progettazione, ma che allo stesso tempo

intervengano in maniera coordinata col processo di formazione e di approvazione, senza provocare

l'allungamento dei tempi del processo decisionale o la duplicazione di alcune fasi.

Il nuovo P.R.S. 2003 —2005 offre gli elementi di carattere strategico ¢ metodologico per indirizzare il
lavoro volto ad introdurre in Toscana la valutazione ambientale dei piani e dei programmi; nella parte
delle azioni strategiche per I’innovazione, i capitoli dedicati all’innovazione nel governo del territorio
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e nelle politiche ambientali, ed alla sostenibilitd come vincolo strategico possono fornire 1 riferimenti
che dovranno guidare il lavoro regionale in questa materia.
Dal punto di vista dei principi, la valutazione ambientale di piani e programmi deve essere pensata

- come supporto al processo decisionale pubblico;

- come attuazione del principio di integrazione;

- come strumento per realizzare la sostenibilita dello sviluppo regionale e locale;

- come primo elemento di un sistema integrato di valutazione e di autorizzazione ambientale
VIA - VAS - IPPC.

Dal punto di vista dei contenuti, tenuto conto delle disposizioni della direttiva comunitaria, il

processo di valutazione ambientale dovra essere caratterizzato da alcuni requisiti ben individuabili:

o definire un unico schema di procedimento, un procedimento unificato per l'approvazione e la
valutazione dei piani e dei programmi, che ponga le problematiche ambientali al centro
dell'attenzione gia nel momento di avvio del processo di elaborazione; lo schema individuera gli
snodi del procedimento (avvio, formazione del progetto del piano o programma per fasi
progressive di approfondimento, passaggi di verifica fra le varie fasi, consultazioni, adozione,
approvazione, evidenza pubblica, partenariato interno ed esterno, etc);

o il processo di valutazione non deve riguardare soltanto la fase preventiva, di elaborazione e di
approvazione del piano o programma (valutazione ex ante), ma deve estendersi anche alla fase
della gestione (valutazione intermedia o in itinere) ed alla realizzazione dei risultati (valutazione
ex post);

o il processo di valutazione ambientale deve riuscire ad “intercettare” ed integrare aspetti
complementari a quelli ambientali, come la valutazione dell’impatto sanitario (VIS), cio¢ la
considerazione degli effetti possibili sulla salute dei cittadini, in termini di rischi e benefici,
delle scelte di piano o di programma che interessano una data area geografica e una determinata
comunita;

o la fase dell'avvio del procedimento deve caratterizzarsi come momento di definizione del
processo di partenariato interno, cio¢ di raccordo e di impegno reciproco fra tutti i soggetti
individuati come interessati al procedimento di valutazione ambientale; saranno fissati 1 principi
per individuare e definire il ruolo dei soggetti interessati, le modalita di espletamento delle
attivita di collaborazione, di interazione e di eventuale surroga, le modalita per la consultazione
del pubblico;

o l’informazione ambientale ¢ parte indispensabile del piano o programma e dovra garantire la
conoscenza dei problemi; la preventiva descrizione degli impatti sara la base per la definizione
degli obiettivi ambientali; le analisi SWOT possono suggerire anche ipotesi di soluzione;

o le attivita della valutazione strategica devono essere espresse sia attraverso il processo di
partenariato (inteso come processo di collaborazione e di affiancamento svolto a supporto delle
decisioni pubbliche, per promuovere il punto di vista specifico dell’ambiente e della
sostenibilita), sia attraverso il documento della valutazione (come prodotto comunicabile,
sintetico, descrittivo del processo di partenariato svolto);

o le attivita di valutazione sono affidate agli organismi individuati come autorita ambientali, che
hanno il compito esplicito di presidiare, con ampie garanzie di autonomia, il punto di vista della
sostenibilita ambientale, collaborando con i responsabili di settore per affermare il principio di
integrazione fin dalle prime fasi di elaborazione delle decisioni di piano o di programma;

o la scelta degli obiettivi ambientali e dei conseguenti criteri di selezione delle azioni e degli
interventi rappresenta il cuore del processo di valutazione e di integrazione; consente di
orientare gli esiti del processo di integrazione settoriale; costituisce il riferimento per le



Supplemento al Bollettino Ufficiale della Regione Toscana n. 15 del 14.4.2004 178

valutazioni di coerenza interna ed esterna delle politiche, sia in fase ex ante, in itinere ed ex
post; presuppone un sistema basato sulla proposta di piu alternative valide, da selezionare;

« gli indicatori rappresentano gli strumenti di controllo e di valutazione sia dei risultati raggiunti
dal processo di integrazione nella formazione del piano o del programma (ex ante), sia dei
risultati raggiunti in fase di gestione (in itinere) e successivamente alla loro realizzazione (ex
post); gli indicatori dovrebbero essere individuati in relazione agli impatti ambientali
preventivati, agli obiettivi ambientali, ai criteri di selezione,

« sara indispensabile procedere ad una nuova definizione di piano e di programma, individuando 1
caratteri degli atti che hanno davvero dignita di atti di pianificazione e di programmazione, per
garantire nella loro redazione quei contenuti formali e sostanziali necessari per confrontarsi con
gli atti della pianificazione territoriale e per supportare la valutazione ambientale.

Dal punto di vista operativo le attivita necessarie per realizzare gli obiettivi regionali prima indicati,
avviate direttamente dall’Area extradipartimentale Sviluppo sostenibile, anche insieme ad altre
strutture regionali, riguardano tre linee di azione prioritarie, da tenere coordinate tra di loro e da
sviluppare in parallelo:

- La sperimentazione a livello europeo di metodologie per la valutazione ambientale di piani e

programmi e di procedure attuative della direttiva comunitaria. La Regione Toscana, attraverso

I’ Area extradipartimentale Sviluppo Sostenibile e I’Area Pianificazione del Territorio, partecipa, in

qualita di regione partner, al Progetto “ENPLAN — Linee guida per la valutazione ambientale

strategica di piani e programmi” finanziato dalla Unione Europea nell’ambito del P.I.C INTERREG

III B— MEDOCC.

I progetto ENPLAN ha fra gli obiettivi quelli di:

o definire una metodologia condivisa e rispondente ai requisiti richiesti dalla CE per la
valutazione strategica dei piani e dei programmi con effetti su ambiente e territorio;

« predisporre strumenti metodologici, procedurali e di supporto alle decisioni, verificati nella loro
fattibilita; verranno predisposte linee guida operative, articolate per livello di piano/programma
(strutturale, strategico, attuativo) e contestualizzate nelle varie realta regionali;,

o favorire il recepimento della direttiva 2001/42/CE nell’ordinamento regionale, individuando i
necessari collegamenti col quadro legislativo esistente, in particolare con la procedura di VIA.

Il progetto ¢ coordinato dalla Regione Lombardia, in qualita di regione capofila, e coinvolge altre

Regioni italiane (Toscana, Emilia Romagna, Liguria, Piemonte, Valle D’Aosta) e quattro Regioni

spagnole (Malaga, Catalogna, Baleari ed Andalusia); per dare attuazione al progetto ogni Regione,

partendo da almeno due esperienze-campione di valutazione ambientale, dovra contribuire a

formulare congiuntamente una proposta metodologica e procedurale; il lavoro regionale si potra

avvalere della collaborazione di consulenti ¢ di un apposito Comitato Tecnico-Scientifico
internazionale con competenze in campo giuridico, ambientale, urbanistico.

La conclusione dei lavori per la definizione della proposta ¢ prevista nel giugno 2004.

- La partecipazione al Gruppo di lavoro misto Stato-Regioni finalizzato al recepimento della
Direttiva 2001/42/CE, costituito presso il Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del territorio.

Il Ministero sta predisponendo uno schema di Decreto legislativo per recepire la direttiva europea
secondo i tempi anticipati previsti dalla Legge n. 39/2002 (prima marzo 2003, adesso dicembre
2003); alcune Regioni (tra cui la Toscana) sono state coinvolte in una prima fase di lavoro
informale presso il Ministero per la definizione di una prima bozza di articolato che tenesse conto
delle esperienze esistenti in Italia, anche a livello regionale; per la Regione Toscana la
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partecipazione al Gruppo di lavoro ¢ stata affidata all’area Sviluppo sostenibile ed all’Area
Pianificazione del territorio.

In tali incontri ¢ stato possibile sostenere 1’adozione di soluzioni legislative adeguate alle esigenze
regionali, che, pur consentendo il corretto recepimento delle disposizioni comunitarie, garantissero
alle Regioni lo spazio legislativo ed amministrativo per regolamentare in modo autonomo e
differenziato la valutazione ambientale di piani e programmi di competenza regionale e locale; in
particolare le osservazioni regionali sono state mirate ad introdurre nel testo della norma nazionale
alcuni principi gia delineati dal P.R.S. 2003-2005 della Regione Toscana e gia prima richiamati.
Attualmente la bozza di Decreto Legislativo conseguente a questa prima fase di confronto ¢
all’attenzione dell’Ufficio Legislativo del Ministero dell’Ambiente; successivamente saranno
avviati, a cura del Ministero delle Politiche comunitarie, sia la concertazione con le altre
Amministrazioni centrali sia i lavori del Gruppo misto Stato-Regioni gia costituito; la conclusione
dei lavori dovrebbe essere prevista per la fine del 2003.

- Le attivita di analisi e di confronto che sono propedeutiche alla elaborazione della proposta di
normativa regionale per applicare la valutazione ambientale dei piani e dei programmi in Toscana,
tenendo conto degli esiti del progetto ENPLAN e delle disposizioni definite in sede nazionale. In
tale contesto ¢ da valutare 1’opportunita di intervenire, anziché con un provvedimento ad hoc,
predisponendo un “testo unico” dedicato alla disciplina integrata del sistema delle valutazioni
ambientali, dalla valutazione dei piani e dei programmi, alla VIA per i1 progetti di opere, alla
autorizzazione integrata ambientale. L’approvazione della disciplina regionale dovra avvenire entro
il luglio 2004 e potra essere collegata ad una prima fase sperimentale che utilizzi le strutture
operative gia esistenti (NURV, Cabina di regia della sostenibilita, “Modello analitico” della L.R. n.
49/1999, ecc.).
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3.12 Ricerca e innovazione tecnologica

3.12.1 La ricerca per |'ambiente

La ricerca ambientale ¢ una condizione imprescindibile per una politica efficiente ed efficace in

materia di ambiente. Il ruolo della ricerca ¢ fondamentale per individuare strategie di sviluppo

sostenibile e la definizione di un quadro conoscitivo adeguato ¢ il presupposto necessario per:

- analizzare e monitorare le politiche

- ipotizzare interventi integrati a livello locale

- intervenire sui modelli di produzione e consumo

Sono in atto ricerche importanti e in corso di approfondimento relative a:

- Analisi territoriale dei dati ambientali e integrazione analisi con quella per Sistemi economici
Locali (SEL);

- Produzione pulita e consumo sostenibile: il ruolo degli strumenti fiscali;

- Bilancio delle politiche ambientali;

- Contabilita ambientale, matrice Input-Output, etc.

Ancora piu rilevanti sono le ipotesi di ricerca nel campo dell’innovazione tecnologica.
L’analisi dell’impatto delle direttiva IPPC nel contesto produttivo toscano, puo essere solo 1’avvio
di una stagione di ricerca che, in stretta collaborazione con il sistema delle imprese, aumenti
I’ecoefficienza della produzione. L’introduzione delle BAT (Best Available Practices) sulla base
degli elenchi Bref, in alcune aziende toscane (al momento circa 400) pud avere significativi effetti
moltiplicativi in una situazione dove lo sviluppo di regioni come la Toscana dovra sempre di piu
basarsi sull’innovazione tecnologica a servizio del rispetto dell’ambiente.

Rispetto alle 4 aree d’intervento del VI Programma d’azione dell’Unione Europea, la Regione
Toscana si € posta alcuni macrobiettivi, sintetizzati nel prospetto di seguito.

AREA D’AZIONE PRIORITARIA MACROBIETTIVO

1. CAMBIAMENTI CLIMATICI Ridurre le emissioni di gas serra in accordo con il protocollo di Kyoto

Stabilizzare e ridurre i consumi energetici

Aumentare la percentuale di energia proveniente da fonti rinnovabili

2. NATURA E BIODIVERSITA’ Aumentare la percentuale di aree protette

Conservare la biodiversita terrestre ¢ marina

Ridurre la dinamica delle aree artificiali

Prevenire il rischio idrogeologico

Prevenire 1’erosione costiera

3. AMBIENTE E SALUTE Ridurre la percentuale di popolazione esposta

all’inquinamento atmosferico

Ridurre la percentuale di popolazione esposta all’inquinamento acustico

Ridurre gli impatti dei pesticidi e delle sostanze chimiche pericolose sulla

salute umana e sull’ambiente

4. USO SOSTENIBILE DELLE RISORSE |Ridurre la produzione totale di rifiuti
NATURALI e GESTIONE DEI RIFIUTI Ridurre o eliminare la percentuale di rifiuti conferiti in discarica

Tutelare la qualita delle acque interne e costiere

Promuovere un uso sostenibile della risorsa idrica
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Per il periodo 2004-2006 si prevede una politica generale di sostegno alla ricerca scientifica
finalizzata alle politiche ambientali, con la destinazione di un budget specifico per la ricerca e
I’innovazione tecnologica, anche attraverso I’istituzione di un bando per la presentazione di progetti
ed attivita di ricerca, destinato ad Universita e Centri di Ricerca pubblici e privati.

Per quanto riguarda I’innovazione tecnologica sarebbero importanti non soltanto semplici soluzioni
di fine ciclo, destinate ad eliminare 1’inquinamento, ma tecnologie “integrate”, che prevengono la
formazione di sostanze inquinanti durante il processo produttivo, sia nuovi materiali, processi di
produzione basati sull’uso efficiente di energia e risorse, know-how ambientale e nuovi metodi di
lavoro.

Tra 1 principali temi d’interesse, che risultano di aiuto al conseguimento dei macrobiettivi
individuati, abbiamo quello della produzione pulita e del consumo sostenibile. Un obiettivo ¢
rappresentato dalla creazione di un centro toscano per le produzioni pulite (Cleaner production).

Un valore strategico assume il coordinamento con I’area ricerca e innovazione della Regione, al
fine di individuare settori d’intervento prioritari per sinergie nell’ambito della distribuzione delle
risorse tra i diversi settori regionali e in rapporto alle finalita degli stessi programmi comunitari.

Un percorso integrato ¢ anche quello da attivare con le imprese toscane, al fine di migliorare
I’ecoefficienza del sistema. Avviare un processo in cui si tiene conto dei costi ambientali (GR/
aziendale) e si individuano progetti e strumenti necessari per ridurre i costi ambientali conseguenti
I’attivita produttiva.

3.12.1.1 L’osservatorio regionale Kyoto

L’entrata in vigore del Protocollo di Kyoto nel quadro della Convenzione Quadro sui Cambiamenti
Climatici (UNFCC) dovrebbe avvenire prima della prossima Conferenza delle Parti (COP 9,
dicembre 2003, Milano) essendo attualmente condizionata solo dalla firma della Russia le cui
resistenze sono essenzialmente dovute alla trattativa in corso circa 1 possibili ritorni economici.

In particolare il Protocollo di Kyoto, secondo quanto stabilito dalla Settima Conferenza delle Parti,
prevede che I'Italia :

a) deve procedere, secondo tempi e percentuali gia stabilite in quanto Paese "Annex I"
(Paesi industrializzati e Paesi con economia in transizione), alla riduzione delle emissioni dei
sei principali gas serra, non controllati dal Protocollo di Montreal per la protezione della fascia
di ozono, individuati nell'Anidride Carbonica (C02 ), il Metano (CH4), il Protossido di azoto
(N20), gli Idrofluorocarburi (HFC), i Perfluorocarburi (PFC) e 1'Esafluoruro di zolfo (SF6);

b) puo far ricorso illimitato ai tre meccanismi di flessibilita previsti per integrare o
sostituire le azioni nazionali di riduzione: 1) la realizzazione di azioni comuni tra paesi "Annex
1" (Joint Implementation - J1), 2) la cooperazione con 1 paesi in via di sviluppo "Non Annex I"
(Clean Development Mechanism - CDM), 3) il commercio internazionale dei permessi di
emissione ( Emissions Trading - ET );

Un tale contesto potrebbe rappresentare un ambiente favorevole per una azione efficace e
riconoscibile della regione Toscana che rappresenti un esempio a livello nazionale ed internazionale
nella capacita di coniugare lo sviluppo del proprio tessuto produttivo con quello di altri paesi
insieme al rispetto per un ambiente globale.
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E’ da evidenziare che in tal modo la regione Toscana darebbe anche un seguito operativo, in termini
di sviluppo socio economico e relazioni internazionali, all’impegno politico assuntasi nel campo
della globalizzazione e delle sue valenze sociali che ne hanno fatto la regione leader in Italia.

L’azione della regione Toscana dovrebbe rispondere a piu bisogni paralleli:

- I’informazione al settore produttivo ed agli EELL circa le quote ed i meccanismi di
riduzione ed in generale le azioni del Ministero dell’ Ambiente,

- la creazione di un servizio di certificazione del profilo base e degli interventi di riduzione
per specifica attivita produttiva,

- D’adeguamento dell’analisi territoriale al fine di tener conto di tutte le misure e di valorizzare
le potenzialita in termini di sequestro di carbonio,

- la valorizzazione a livello internazionale dell’azione della regione Toscana come promotore
di azioni a livello regionale in collegamento con interventi CDM e JI e sostenitore di una
visione sociale della globalizzazione,

- I’identificazione e I’assistenza nella realizzazione di iniziative CDM e JI da sviluppare in
collaborazione con il settore produttivo,

- I’acquisizione di crediti di emissione finalizzati ad una politica di sostegno regionale,

- la facilitazione dei rapporti tra livello internazionale e regionale

A tale scopo si ipotizza la realizzazione di un “Osservatorio regionale Kyoto” centro di
informazione ed assistenza per le imprese toscane e per le EELL.

3.12.2 Le innovazioni in campo energetico

La crescita della domanda di energia da una parte e la necessita di ridurre le emissioni di gas serra
in accordo con il protocollo di Kyoto dall’altra rappresentano la nuova sfida in campo energetico
per 1 prossimi anni. Solo attuando un nuovo sistema energetico sostenibile che modifichi ’uso
dell’energia attraverso una gestione della domanda e un sviluppo di nuovi vettori a impatto
ambientale sia locale che globale tendente a zero, potra essere raggiunto un obiettivo cosi
ambizioso.

La comunita scientifica ¢ concorde del definire ambientalmente insostenibile il modo in cui
l'energia ¢ prodotta e utilizzata attualmente nel mondo. In particolare, se questo modello
continuasse nel futuro in modo da soddisfare la crescente domanda di energia si andrebbe
rapidamente incontro all'esaurimento delle risorse e a danni irreversibili all'ambiente.

Per andare verso un modello energetico piu sostenibile ¢ necessario procedere lungo due direzioni:

. una maggiore efficienza e razionalita negli usi finali dell'energia;

. un crescente ricorso a metodi di utilizzo meno inquinanti delle fonti fossili nel medio
periodo e alle fonti rinnovabili di energia nel lungo periodo.

La Regione Toscana nell’ottica di promuovere una buona gestione dell’energia ha previsto per
I’anno 2004 interventi di promozione per 1 comuni ¢ gli EELL per sviluppare interventi innovativi
di razionalizzazione dei consumi e degli approvvigionamenti di energia.

Sara previsto un bando per la valutazione dei migliori progetti che accederanno ai contributi per un
totale stanziato di circa 1-1,5 milioni di euro.
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La Regione Toscana, avendo analizzato nel contesto internazionale gli sforzi legati ad una possibile
soluzione dei problemi legati all’uso dei combustibili falla luce di queste premesse, ha ritenuto di
individuare nell’idrogeno il componente ideale di un sistema energetico sostenibile di medio lungo
termine.

La scelta dell’idrogeno come vettore pulito dei prossimi decenni ¢ ormai universalmente accettata
dalla comunita scientifica internazionale dovuta alla sua diversificazione nelle applicazioni e alla
sua produzione possibile da diverse fonti energetiche. L’idrogeno puo infatti essere prodotto sia da
fonti fossili, quali il petrolio, riducendo in questi casi I’impatto ambientale attraverso il
sconfinamento e la cattura della CO,, sia da fonti rinnovabili eliminando I’impatto ambientale.

Uno degli obiettivi fondamentali ¢ dunque quello di ricercare le migliori tecnologie per 1I’'impiego
dell’idrogeno nei settori di produzione, trasporto, accumulo, utilizzo, sia per quanto riguarda il
miglioramento dell’ambiente che per un uso piu razionale dell’energia.

La particolare struttura della regione in cui sono presenti luoghi di produzioni di energia da fonti
rinnovabili, il geotermico I’idroelettrico, 1’eolico ed inoltre tutte quelle che hanno origine dalla
biomassa agricola, sotto forma di coltivazioni, di sottoprodotti e co-prodotti agricoli, di scarti e
rifiuti, compresi i rifiuti organici di provenienza urbana o industriale ha stimolato la volonta di
creare e sostenere una economia basata sull’idrogeno.

L’esperienza maturata in Toscana; la presenza di realta universitarie di punta I’opportunita di fruire
delle loro competenze scientifiche insieme alla consapevolezza raggiunta non solo dal sistema
industriale toscano ma anche dalle Amministrazioni locali, consentono alla Toscana di poter
disporre di un patrimonio scientifico sia a livello di ricerca di base che di ricerca applicata di
eccellenza nel campo della ricerca energetica

Il passaggio da un economia del petrolio ad una economia dell’idrogeno richiedera un lungo
periodo, ma alla luce dello stato delle tecnologie si ritiene che i tempi siano maturi per il
miglioramento in termini di maggio efficienza e riduzione dei costi.

L’attuazione del programma richiede il coinvolgimento attivo delle realta toscane imprenditoriali e
di ricerca, richiede inoltre una gestione unitaria che persegua gli obbiettivi che la Regione si ¢ posta
in materia di sostenibilita ambientale.

Per tale motivo che la Regione Toscana si ¢ posta come riferimento delle diverse iniziative che
diano inizio alla transizione, sostenendo con le proprie risorse 1 programmi e i progetti, attraverso
una politica di sostegno dell’idrogeno a partire dal prossimo anno.

L’intervento in questo settore richiede quindi investimenti ingenti sia per la sua caratteristica di
innovazione che per il suo obiettivo temporale, che ricadono sulla popolazione sia sottoforma di
benefici ambientali che di sviluppo dell’occupazione creando delle nuove professionalita altamente
specializzate. Questo pud essere raggiunto attraverso una politica di sostegno da parte
dell’amministrazione regionale che metta a disposizione le risorse e la legislazione necessaria a
inserire nel mercato energetico I’idrogeno, creando quindi un insieme di interventi che individuino i
settori e 1 progetti che offrono le migliori prospettive sia sotto il punto di vista realizzativi che di
riuscita attraverso un bando stanziando per il 2004 anno circa 2 milioni di €.

3.12.3 La bioedilizia

Lo Sviluppo Sostenibile ¢ una scelta programmatica di fondo delle politiche della Regione Toscana
e il tema della qualita e sostenibilita del costruire ¢ trasversale a tutte le politiche insediative del
territorio.
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Le tematiche affrontate dalla Edilizia sostenibile si sono progressivamente imposte all’attenzione
degli addetti ai lavori e stiamo assistendo ad una rapida diffusione di questi principi nell’ambito dei
settori produttivi interessati che stanno gia oggi operando, per soddisfare una richiesta che viene dal
mercato stesso, inoltre la presente azione risponde agli obbiettivi generali contenuti nel P.R.S.
2003-2005 e ai macro obbiettivi del Programma Regionale di Azione Ambientale (P.R.A.A.) rivolti
alle aree di azione :

o  “CAMBIAMENTI CLIMATICI”

o “AMBIENTE E SALUTE”

e “USO SOSTENIBILE DELLE RISORSE NATURALI E GESTIONE DEI RIFIUTI”

Le tecnologie ecologicamente compatibili sono da considerarsi un valore culturale profondo perché
costituiscono, insieme ai comportamenti degli utenti, le condizioni per avviare un processo virtuoso
per la costituzione di uno sviluppo sostenibile di un territorio.

Uno degli aspetti fondamentali della sostenibilita urbana ¢ costituito dalla contemporanea
attenzione :

1. alla risoluzione dei problemi legati alla antropizzazione del territorio,

2. ad una sua gestione ecologicamente corretta,

3. alla vivibilita e salubrita dei luoghi di vita,

4. alla attenzione alla condivisione e partecipazione dei cittadini allo sviluppo delle citta.

E’ evidente la necessita di innovare gli attuali rapporti tra I’ambiente naturale e quello antropico
attraverso il corretto uso delle risorse ambientali, gli elementi costruttivi e costitutivi dell’edificio
vanno considerati nel loro intero ciclo di vita, ovvero a partire dalla fase di estrazione della materia
prima fino alla sua dismissione, considerando le implicazioni legate alla produzione, al trasporto e
allo smaltimento.

La Edilizia sostenibile propone una visione alternativa del progetto che, attraverso la scelta
consapevole di modelli insediativi, tecnologie, materiali e stili di vita non alteranti mirano al
benessere psicofisico dei cittadini e al rispetto dell’ambiente attraverso scelte progettuali che
tendono ad instaurare una migliore relazione con 1’ambiente esterno e al recupero di rapporti
sociali.

Le scelte progettuali devono quindi trovare una giusta combinazione fra orientamento dell’edificio,
caratteristiche morfologiche — dimensionali, distributive e tecnologiche, permettendo il corretto
rapporto con il suolo, I’acqua e il verde, oltre all’analisi degli aspetti storici, insediativi e tipologici
del sito che fornisce le priorita per la salvaguardia anche culturale delle popolazioni.

E’ da evidenziare che la direttiva CEE n° 89/106/1988 stabilisce, per il pubblico interesse degli stati
membri, che le “opere di edilizia e di ingegneria civile siano concepite e realizzate in modo da non
compromettere la sicurezza delle persone e che per “sicurezza delle persone” si intende anche il
rispetto di requisiti essenziali ai fini del benessere generale, quali: la salute, manutenibilita, il
risparmio energetico, la tutela dell’ambiente; e che questi requisiti essenziali costituiscono la base
per la elaborazione di norme armonizzate a livello europeo in materia di prodotti da costruzione;

Il D.M. 2 aprile 1998, entrato in vigore il 5 maggio 2000 e che recepisce la succitata direttiva,
obbliga progettisti, costruttori e installatori ad impiegare solo materiali e prodotti certificati, i cui
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requisiti di risparmio energetico garantiscano la qualita dei componenti edilizi e degli impianti
utilizzati.

E’ stato promossa la realizzazione delle azioni sperimentali previste nel Programma Regionale di
Tutela Ambientale 2001-2002 alla Scheda Progetto n.27 “Azioni dimostrative di sostenibilita
ambientale” Sperimentare la Bioarchitettura avviando un progetto finalizzato alla introduzione dei
principi di sensibilita ambientale nel settore edilizio,

E’ stato costituito uno specifico gruppo di lavoro tra i servizi regionali maggiormente interessati con
la consulenza dell’Istituto Nazionale di Bioarchitettura che puo offrire metodi ed esperienze in
ambito nazionale ed europeo, con l’obbiettivo di verificare se ricorrano le condizioni per la
introduzione nella disciplina regionale delle attivita in oggetto .

E’ stata inoltre assicurata la partecipazione della Regione Toscana al gruppo di lavoro
interregionale di confronto ed indirizzo delle Regioni italiane nell’ambito dell’incarico affidato ad
ITACA (Istituto per la trasparenza degli appalti), dall’ Assemblea dei Presidenti delle Regioni e che
formalmente ha costituito questo organismo il 6 dicembre 2002, affidandone il coordinamento ad un
rappresentante del Friuli Venezia Giulia,

L'adesione al gruppo ¢ stata numerosa e qualificata ed ¢ composta da 10 regioni a statuto ordinario,
3 regioni autonome, 1 provincia autonoma, il Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, una agenzia
della Regione Piemonte, ed infine ’APAT

1l gruppo di lavoro ha prodotto un approfondito studio che ha consentito di definire un protocollo
per la certificazione energetica ed ambientale di un edificio che ¢ stato recentemente sottoposto alla
approvazione della Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province autonome. In sede
regionale ¢ stato costituito un gruppo di lavoro costituito dai settori direttamente interessati ovvero
I’ Area pianificazione del territorio, I’ Area politiche abitative e riqualificazione degli insediamenti e
I’Area extradipartimentale Sviluppo Sostenibile che con 1’apporto di qualificate istituzioni esterne
ha I’obbiettivo di mettere a punto in tempi brevi alcuni strumenti di supporto indispensabili per
poter avviare il processo di introduzione dei principi del costruire sostenibile nella legislazione
regionale e nel mercato dell’edilizia.

Ipotesi progettuali

La Giunta regionale intende proporre un complesso normativo regolamentare sulla edilizia

sostenibile che promuova, anche mediante incentivi, interventi di progettazione, ristrutturazione e

manutenzione che, nelle loro diverse fasi, considerino e contemperino obiettivi energetici ed

ambientali e, in particolare, interventi che:

» considerino i dati climatici locali quali materiali primari;

« controllino 1 consumi di energia, il ciclo delle acque (piovane, grigie, potabili), le emissioni e 1
rifiuti;

« utilizzino prodotti ecocompatibili e materiali locali e tecnologie energetico - efficienti;

» considerino gli spazi esterni come parte integrante e non complementare del progetto degli
edifici;

» prevedano una cantierizzazione ispirata ai principi energetico - ambientali.

« consentano di intervenire sulla sicurezza dell’edificio.
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In Italia 1 consumi energetici annuali del settore sono circa il 30% dei consumi complessivi
nazionali e, in linea con i trend mondiali, sono responsabili di circa il 35% di emissioni di Co2 in
atmosfera, in pratica, per questi aspetti, il settore dell’edilizia si colloca dopo i trasporti e prima del
settore industriale.

La introduzione dei principi di sostenibilita nel settore delle costruzioni contribuira al
raggiungimento degli obbiettivi di contenimento dei consumi energetici e al raggiungimento degli
obbiettivi individuati dal Protocollo di Kyoto.

Saranno realizzati alcuni strumenti di supporto che potranno essere a loro volta di indirizzo agli Enti
locali, agli operatori ed ai professionisti che operano nel settore.

Successivamente sara messa a punto una campagna di diffusione dei principi della edilizia
sostenibile agendo sul settore produttivo, sul sistema imprenditoriale, sulla informazione degli
operatori e degli utenti finali al fine di modificare, attraverso un sistema coordinato di incentivi, la
attuale cultura del costruire e dell’utilizzare 1 beni immobili .

3.12.4 Le innovazioni tecnologiche ai fini ambientali nel contesto produttivo
toscano

Premessa

L’apertura dei mercati nazionali e la loro espansione a scala internazionale crea grandi opportunita
per le imprese ma costituisce anche un’importante sfida per la loro sopravvivenza. La maggiore
competitivita e la conquista di nuovi sbocchi di mercato si realizzano attuando scelte tecnologiche e
di prodotto innovative. Il mercato non richiede necessariamente prodotti omogenei ma tende a
favorire quelle imprese che riescono ad adottare le tecniche migliori. Questo ¢ tanto piu vero quanto
piu efficaci sono le regole istituzionali che impongono standard di sostenibilita economica, sociale
ed ambientale. La prima e piu diffusa forma di selezione di mercato ¢ quella che avviene attraverso
1 prezzi; questa forma di concorrenza tende ad eliminare dal mercato le imprese che producono beni
a costi troppo elevati, esse sono infatti costrette o ad alzare 1 prezzi o ad annullare i guadagni. Una
seconda forma di selezione, generalmente contestuale alla prima, si attua attraverso la valutazione
della qualita. In questo caso, entrano in gioco i molti fattori di diversificazione della domanda
determinati dai gusti, dalla moda, dalle specificita culturali ed istituzionali dei mercati locali o
nazionali, ecc..

Fino ad oggi queste forme piuttosto spontanee di selezione si sono fondate su principi che hanno
un’efficacia consistente dal punto vista della sostenibilitd economica, intesa come processo che
garantisce nel sistema la riproduzione di cicli di produzione e di consumo di beni e servizi
economici cui viene assegnato un prezzo dallo stesso mercato. Il mercato da solo perd non ¢ in
grado di garantire che vi sia una equilibrata distribuzione delle risorse, né livelli uniformi di
benessere sociale, né uno sfruttamento sostenibile del medio ambiente.

La sostenibilita in senso lato dello sviluppo richiede invece un forte patto di coesione tra le societa
maggiormente industrializzate affinché queste investano in nuovi o diversi stili di vita, in nuove
tecniche di produzione, in una maggiore consapevolezza dei fenomeni connessi alla riproducibilita
degli equilibri ambientali, e nella cooperazione solidale verso i paesi meno sviluppati.

Occorre rafforzare 1’idea che un sistema di regolazione flessibile costituisce un primo passo per il
superamento del conflitto produzione-ambiente.
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Gli impegni di Kyoto richiedono azioni complesse che potranno registrare esiti positivi solo se
coinvolgeranno e avranno 1’accettazione e il contributo delle comunita locali. Gli strumenti atti a
spingere azioni e comportamenti in tale direzione sono molteplici, dalla programmazione, al
benchmarking, all’incentivazione, alla fiscalita orientata.

3.12.4.1 Innovazione tecnologica per la sostenibilita nei distretti industriali
toscani

In questo contesto, 1 processi di innovazione tecnologica per la sostenibilita divengono cruciali.
L’innovazione tecnologica consente di avviare processi piu efficienti economicamente, ma consente
altresi di realizzare risultati di maggiore qualita di prodotto e di processo. Se si vuole “sganciare
I’impatto e il degrado ambientale dalla crescita economica” occorre intervenire sui cicli produttivi
affinché questi si orientino verso 1’uso di materie e tecniche che riducano le pressioni ambientali.

In tale ottica, realta fondate su tessuti produttivi di piccole imprese, come quella toscana dove il
95% delle unita locali conta meno di dieci addetti, possono incontrare grandi difficolta sul piano
dell’innovazione tecnologica. La singola piccola impresa ha difficoltd a cogliere I’'innovazione
come occasione di crescita, come opportunitd per mantenere o aumentare quote di mercato oppure
per distinguere il proprio prodotto e competere sulla base della qualita. Essa percepisce il costo per
I’innovazione come un costo fisso, non proporzionato alla quantitd prodotta e non remunerato
necessariamente dalla maggiore qualita di processo e/o di prodotto. In periodi di bassa congiuntura -
come quello attuale- si tende ad utilizzare tecnologie mature, completamente ammortizzate o
reperibili a costi relativamente bassi sul mercato, puntando semmai su innovazioni di prodotto.
Questa peculiarita dimensionale delle imprese toscane si inserisce in una situazione italiana
connotata dai contenuti investimenti nel settore Ricerca e Sviluppo. Alcuni dati recentemente
pubblicati dalla Commissione Europea in European Trend Chart on Innovation (2002) ci illustrano
il quadro.

Indicatori sull'innovazione in Europa. Dati riferiti al 2001

Fonte: European innovation scoreboard: Technical paper, 2002

ITA Fra UK Ger Spa UE

Laureati in Science & 5,6 18,7 16,2 8,2 9,9 10,3
Engeneering (% 20-29 enni)

Spesa pubblica in R&D (% sul 0,53 0,77 0,66 0,72 0,44 0,67
PIL)

Spesa sett. maniffat. e terziario 0,53 1,32 1,21 1,8 0,52 1,28
in R&D (% sul PIL)

PMI coinvolte in cooperazione 4,7 12 15,7 14,7 7 11,2
per innovazione (% su totale PMI)

Spesa per tecnologia 5,2 7.4 8,3 6,9 44 6,9
dell'informaz e comunic. ICT (%
PIL)

% del PIL proveniente da settori 6,8 13,2 14,8 6,7 5,6 10,1
High Tech

Le eccezioni a questo schema generale certo non mancano: basti pensare ad alcune piccole imprese,
per lo piu artigiane, che nel distretto tessile pratese lavorano in sub-fornitura per le grandi griffes,
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fornendo all’impresa leader prodotti di altissima qualita e realizzati attraverso il ricorso a tecnologie
molto avanzate.
Quando da una logica di valutazione ‘utilitaristica’ dell’innovazione tecnologica, pesata attraverso
criteri di realizzazione della produzione e di profitti ad essa collegati, si passa alla considerazione di
un valore forse piu alto, ma senz’altro percepito come meno ‘tangibile’ ed immediato, come per
esempio la tutela del patrimonio ambientale, allora il quadro si complica ulteriormente. Nella quasi
totalita dei casi, infatti, le imprese che innovano i loro processi attraverso una evoluzione della
tecnologia che permetta un minore impatto sul territorio e sull’ambiente, lo fanno perché costrette
dalla normativa vigente.
Tuttavia, alcuni studi fanno emergere che, nei tessuti produttivi distrettuali, dove le imprese non
costituiscono entita isolate ma parti integranti di un sistema, vi sono esperienze (per quanto ancora
numericamente limitate) che mostrano buone potenzialita degli interventi di adeguamento agli
standard introdotti dalle politiche di sostenibilita ambientale. La coesione di distretto, la
concertazione ¢ la collaborazione tra le parti coinvolte (imprese, associazioni di categoria,
amministrazioni pubbliche, rappresentanti delle parti sociali) possono promuovere e spingere alla
realizzazione di opere logistiche di base per il miglioramento degli effetti ambientali dei cicli
produttivi; possono promuovere politiche finanziarie agevolate e incentivanti per la realizzazione di
opere.
Interventi centrali per il raggiungimento di risultati di sostenibilita sono, nell’ambito dei distretti:
- I’impiantistica ambientale (trattamento delle acque e dei rifiuti, produzione e distribuzione
di energia)
- servizi di assistenza tecnica, consulenza ambientale e laboratori di analisi
- audit energetico (servizi di consulenza e di guida) per la razionalizzazione dell’uso
energetico
- assistenza consulenza e guida per I’innovazione delle tecniche produttive, per 1’attuazione
della normativa specifica (IPPC)
- promozione e incentivazione (anche finanziaria) della certificazione ambientale

Con I’avvio dell’attuale fase delle politiche regionali per I’innovazione, I’ambiente ha assunto un
ruolo estremamente rilevante. Infatti, uno degli assi di intervento prioritari ¢ stato individuato nel
sostegno ai cluster innovativi, al fine di favorire la creazione di nuove imprese e lo sviluppo di
quelle esistenti, attraverso la creazione di reti tra imprese, centri servizi, strutture di ricerca ed
universita, in settori in cui la Toscana dispone di un significativo potenziale di ricerca e sviluppo:
uno di questi ¢ I’ambiente. Nella regione si addensano significative competenze scientifiche e
tecnologiche in ambiti quali il telerilevamento, le tecnologie spaziali, informatiche e telematiche,
che presentano molteplici potenziali applicazioni alle problematiche ambientali.

L’ambiente rappresenta inoltre una notevole opportunita di sviluppo poiché consente la
valorizzazione del patrimonio conoscitivo del sistema della ricerca regionale e favorisce importanti
processi di riconversione industriale.

La concretezza di tali opportunita ¢ dovuta al fatto che, oltre alla significativa offerta di competenze
nel settore, la regione presenta anche una notevole domanda potenziale di soluzioni scientifiche e
tecnologiche, nonché di prodotti in cui queste vengano incorporate. La domanda, prevalentemente
pubblica, puo rappresentare un volano-moltiplicatore per lo sviluppo di attivita economiche legate
alla tutela e alla salvaguardia dell'ambiente. (esempio emblematico di questa filosofia di intervento
¢ rappresentato dal LaMMA — Laboratorio per la Meteorologia e la Modellistica Applicata).
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Coerentemente con questo approccio, le politiche regionali (ad esempio con tutte quelle misure del
Documento Unico di Programmazione, che prevedono la creazione e/o il consolidamento di reti
costituite da imprese, organismi di ricerca, centri di servizio e istituzioni pubbliche e con il
Programma Regionale delle Azioni Innovative) tendono a sviluppare/implementare [’attivita di
trasferimento tecnologico e la diffusione dell’innovazione in ambiti in cui la regione dispone di un
significativo potenziale di ricerca e sviluppo industriale: tra questi ambiti, le tecnologie per la
riduzione della pressione ambientale e le applicazioni ambientali alle biotecnologie.

Gli indirizzi programmatici che la Regione Toscana si ¢ data fanno della sostenibilita ambientale
uno dei criteri - guida delle politiche di sviluppo regionale. La ricerca e 1’innovazione ne
costituiscono vettori di intervento fondamentali.

3.12.4.2 Il bisogno di innovazione tecnologica nel sistema produttivo toscano

Le specializzazioni produttive del sistema toscano sono, per una gran parte delle unita di
produzione, riconducibili alla cosiddetta industria leggera. I piu importanti sistemi manifatturieri
locali, aventi incidenza rilevante ai fini delle azioni innovative per 1’ambiente, sono quelli tessile,
conciario, cartario, I’industria alimentare, i cementifici, la chimica-farmaceutica, la meccanica, e
altre industrie come la metallurgica, le vetrerie, la ceramica, la plastica.
Innovazione nei processi di finissaggio tessile, sostituzione di solventi nei cicli conciari, riduzione
di reagenti sbiancanti a base di cloro nelle cartiere, I’eliminazione del cromo esavalente
nell’industria galvanica, azioni programmate e integrate di razionalizzazione nel consumo di
energia nelle fonderie, nei cementifici, nella produzione di oggetti in ceramica sono esempi di
azioni che potrebbero contribuire a ridurre I’impatto dell’attivitd di produzione sull’ambiente.
Azioni che si sommano a quelle che interessano in misura piu consistente le imprese di maggiori
dimensioni che operano nella meccanica, nella chimica pesante, nella siderurgia, nella produzione
di energia.
Indagini svolte su tutto il territorio nazionale (Ambiente Italia, 2002) per un campione di distretti
industriali fa emergere un quadro in lenta evoluzione, con alcune esperienze di eccellenza che
riguardano anche la Toscana.
Rispetto alla domanda di innovazione ¢ possibile individuare in Toscana due distinte tipologie di
imprese:
» PMI dei settori tradizionali: solitamente hanno grandi difficolta a sviluppare rapporti
sistematici (di lungo periodo) con il sistema regionale di supporto all’innovazione,
normalmente avvertito come lontano per strategie, metodi di lavoro ed obiettivi.
= Spesso questa categoria di imprese accede all’innovazione attraverso [’acquisto di
macchinari e servizi post-vendita e/o il ricorso a consulenti per la soluzione di problemi
specifici. La domanda di innovazione in queste imprese resta spesso implicita e stenta a
manifestarsi. Quindi devono essere poste al centro della politica regionale per 1’innovazione
formule di animazione, sensibilizzazione e formazione che riescano ad innescare reali processi
di cooperazione tra le strutture di ricerca e queste imprese.
= [mprese high-tech di piccole dimensioni: solitamente caratterizzate da una difficile
condizione finanziaria, cio¢ sono spesso sottocapitalizzate ed hanno difficolta ad investire € a
consolidare la propria presenza sul mercato, tale presenza spesso ¢ debole.
Per queste imprese ¢ necessaria la creazione di un ambiente economico piu favorevole, in
particolare creando un sistema di credito specializzato finalizzato all’innovazione e
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potenziando strutture (fisiche e soft) di incubazione e accelerazione, mirate anche al sostegno di
spin-off di organismi di ricerca. Tale tipologia di imprese puo svolgere un ruolo piu incisivo nel
trasferimento verso le PMI dei settori tradizionali.

Infrastrutture per la gestione integrata dei servizi ambientali.

Gli interventi maggiormente diffusi sono la realizzazione di impianti ambientali di distretto come
acquedotti industriali, scarichi idrici, depuratori, impianti di smaltimento di rifiuti. Nel complesso
delle infrastrutture realizzate, tuttavia, sono ancora marginali quelli specificamente orientati al
recupero o al risparmio energetico. Non si rilevano inoltre iniziative volte a ridurre le emissioni in
atmosfera e a migliorare la qualita dell’aria. Sul piano settoriale, i distretti maggiormente attrezzati
sono il conciario, il tessile e il ceramico. Sul piano della completezza impiantistica figurano il
distretto tessile di Prato e quello del marmo di Carrara (quello che mostra maggiore incidenza di
impianti innovativi ¢ il distretto ceramico di Sassuolo, che presenta I’esperienza piu avanzata,
strutturata e completa del campione studiato).

Servizi integrati per lo sviluppo e la sostenibilita ambientale.

Questa categoria di servizi comprende la ricerca su prodotti eco-compatibili (ciclo di vita dei
prodotti, certificazioni di prodotto), la ricerca sull’innovazione di processi, 1’assistenza per la
promozione di sistemi di gestione ambientale, laboratori di analisi, audit energetico, formazione. La
maggior parte degli interventi ¢ riconducibile alla presenza di laboratori di analisi, alla formazione
alla ricerca di nuove tecnologie; 1’audit energetico ¢ presente nel solo distretto di Sassuolo.

Su questa categoria di interventi si segnalano per la Toscana la presenza di interventi nei distretti
del legno e mobili di Quarrata, nel tessile di Prato, nel distretto conciario di Santa Croce.

Servizi energetici integrati connessi alla vendita o alla distribuzione di energia.

Questo tipo di intervento, per quanto possa avere importanti effetti sul tema della razionalizzazione
dell'uso energetico e delle conseguenti emissioni atmosferiche, ¢ il meno diffuso a livello
distrettuale. Si registra infatti la sola esperienza del distretto ceramico di Sassuolo.

Per quanto si riferisce tuttavia al tema della razionalizzazione di consumi energetici, un’esperienza
importante ¢, in Toscana, quella che nasce dalla convenzione tra la Provincia di Livorno e
I’Agenzia Energetica della Provincia di Livorno, per 1’espletamento da parte di quest’ultima di
funzioni e di procedure finalizzate alla realizzazione di controlli e accertamenti sul funzionamento